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S g C Se“’“ Rady Miasig
tanowisko hetmna,

Rady Miasta Chetmna % dm“ 021/ (o, ﬁ@%

z dnia 24 czerwca 2020 roku

w sprawie zawarcia ngody przed sgdem powszechnym pomiedzy Gming
Miasto Chelmno a Powiatem Chelminskim.

Dziatajac na podstawie § 10 ust 2 pkt 1 Statutu Gminy Miasto Chetmno przyjetego uchwaty
nr 1.1/303/2018 Rady Miasta Chelmna z dnia 9 paZdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Miasto Chetmno,

Rada Miasta Chelmna wyraza stanowisko:

§ 1

Rada Miasta Chelmna popiera zawarcie ugody przez Burmistrza Miasta Chelmna przed
sadem powszechnym pomigdzy (Gming Miasto Chelmno a Powiatem Chelmifiskim na
warunkach wskazanych w projekcie ugody stanowigcej zatacznik do niniejszego stanowiska.

§2

Rada Miasta Chelmna, w przypadku zawarcia ugody, o ktérej mowa w § 1, zobowigzuje si¢
do zabezpieczenia $rodkdéw finansowych w wysokosci 92.151,88 zotych (stownie:
dziewigédziesigt dwa tysigce sto pigédziesigt jeden zlotych osiemdziesigt osiem groszy) oraz
kwote pokrywajaca polowy kosztéw postepowania sgdowego nie pdzniej niz w ciagu 25 dni
liczac od dnia uprawomocnienia sie ugody. '

§3

Rada Miasta Chelmna zobowigzuje Burmistrza Miasta Chelmna, po podpisaniu ugody,
do przygotowania propozycji zmian uchwaly budzetowej w zakresie zabezpieczenia $rodkow
finansowych, o ktérych mowa w § 2 powyzej.

Przewodniczaey Rady Miasta: Wojciech Strzelecki




Zalgeznik

do stanowiska Rady Miasta Chetmna
zdnia ... ...

Projekt ugody

Uzgodnienia przedsagdowe do zawarcia ugody w postepowaniu pojednawczym

1. Powiat Chelminiski i Gmina Miasta Chelmno zgodnie ustalajg, ze przedmiotowa ugoda
zostanie zawarta w trybie art. 184-186 k.p.c. |

2. Stosownie do przepisu art. 185 § 1 k.p.c. strong wystepujaca o zawezwanie do proby
ugodowej bedzie Powiat Chetminski,

3. Sadem wlasciwym do zawarcia ugody bedzie Sad Rejonowy w Chelmnie I Wydziat
Cywilny.

4. Ewentualne koszty postgpowania ugodowego strony pokryja w czgsciach réwnych.

Ugoda zawarta w postepowaniu pojednawczym
zawarta pomiedzy:
1. Powiatem Chelmifskim 86-200 Chetmmno, ul. Harcerska 1

...........................

...........................

zwanych dalej Stronami

0 nastgpujacej tresci:
§1
Strony zgodnie ustalajg, Ze ugoda niniejsza zawierana jest w trybie i na zasadach przewidzia-
nych w art. 54a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2019, poz.
869 ze zm.).
1. Strony zgodnie postanawiaja, ze dokonujg wzajemnego uznania roszczeh na warunkach
okreslonych w niniejszej ugodzie wynikajacych z:
1) Umowy zawartej migdzy Stronami w dniu 24.10.2008 r. wraz z pdZniejszymi aneksa-
mi tj. ,,Budowa obwodnicy potudniowe] miasta Cheimna” oraz wyroku Sadu Okre-
gowego w Toruniu Wydziat I Cywilny z dnia 22.06.2018 r sygn. akt I C 1383/18, jak
réwniez wyroku Sadu Apelacyjnego V Wydziat Cywilny w Gdansku z dnia -
13.06.2019 r. sygn. akt V ACa 486/18 dotyczacych kar umownych zwrdconych przez




Zalgcznik

do stanowiska Rady Miasta Chefmna

zdnia ...

Projekt ugody

Powiat Chetminiski wykonawcy obwodnicy miasta Chelmna tj. Przedsiebiorstwu Bu-
dowy Drog i Mostow KOBYLARNIA S.A. z siedziba w Kobylarni;

2) Umowy nr 1/ODzKMCH-II etap/2008 z dnia 02.04.2008r. ,,Ochrona dziedzictwa
kulturowego miasta Chelmna- IT etap” wraz z pdZniejszymi aneksami zawartej pomie-
dzy Stronami a Parafia Rzymsko-Katolickg p.w. Wniebowzigcia NMP w Chelmnie
oraz aneksu nr 9 do tej umowy z dnia 9.11.2011 r. wraz z wyrokiem NSA w Warsza-
wie z dnia 27.02.2019 r. sygn. akt 1 GSK 744/18 oraz wyrokiem Wojewodzkiego Sgdu |
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 22.12.2015 r. o sygn. akt I SA/Bd 1091/15
dotyczacych korekty finansowej naliczone] Gminie Miasta Chetmno przez Instytucje
Finansujacy dla inwestycji pn. ,,Ochrona dziedzictwa kulturowego miasta Chelmna —
I Etap.”

§2
1. Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 54a cyt. ustawy o finansach publicznych
strony zgodnie postanawiajg co nastepuje:

1) Gmina Miasta Chelmno uznaje roszczenie Powiatu Chelminskiego do kwoty
183.151,88 zI (stownie: sto osiemdziesigt trzy tysiace sto pigédziesiat jeden tysiecy
88/100 zlotych), co stanowi 75% naleznoscei gtéwnej z tytulu zwrotu przez Powiat
Chelminski Przedsigbiorstwu Budowy Drog i Mostéw KOBYLARNIA S.A. z siedzi- -
ba
w Kobylarni nienaleznie naliczonej kary umownej - z tyt. wskazanych w § 1 ust. 1
pkt. 1) niniejszej ugody;

2) Powiat Chelminski uznaje roszczenie Gminy Miasta Chetmno do kwoty 91.000 zi
(stownie: dziewigédziesiat jeden tysigcy zlbtych) naleznosci gléwnej z tytudu korekty
finansowej naliczonej przez Instytucje Finansujgcg Gming Miasta Chetmno- z tyt.
wskazanych w § 1 ust. 1 pkt.2) niniejszej ugody.

2. Strony dokonujg wzajemnej kompensaty naleznosci o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1)
i2) w ten sposdb, ze Gmina Miasta Chehmno zobowigzana bgdzie do zaptaty Powiatowi
Chetminskiemu kwoty 92.151,88 zl (stownie: dziewiecdziesiat dwa tysigce sto pigeédziesiat
jeden 88/100 ziotych). '




Zalgeznik

do stanowiska Rady Miasta Chelmna
zdnia ... ...

Projekt ugody

§3

Zaplata przez Gmine Miasta Chelmno kwoty o ktérej mowa w § 2 ust. 2 nastgpi w terminie

do 30 dni od daty uprawomocnienia si¢ niniejszej ugody.

§4
Strony zgodnie o$wiadczaja, ze zawarcie niniejszej ugody zaspakaja wszystkie wzajemne
roszczenia wynikajagce z umow, porozumiefi, anckséw i jakichkolwiek innych uzgodnien

w zakresie umow i Inwestycji, o ktdrych mowa w § 1 ust. 1 pkt 1) 1 2) niniejszej ugody.

Podpisy stron




Torun, dn. 05.06.2020 r.

Tezy do ugody ze Starostwem Powiatowym

I. Wysoko$éé i rodzaj naleznosci.

1. Naleznosé w kwocie 183.151,88 zi (stownie: sto osiemdziesiat trzy tysigee sto piecdziesigt
jeden tysiecy 88/100 zlotych), stanowi 75% naleznodci gléwnej z tytulu zwrotu przez Powiat
Chelminski Przedsiebiorstwu Budowy Drég i Mostdw KOBYLARNIA S.A. z siedzibg w Ko-
bylarni nienaleznie naliczonej kary winownej. Nalezno$é ta wynika z postanowien umowy za-
wartej miedzy Stronami w dniu 24.10.2008 r. zmienionej aneksem z dnia 31.01.2013 r oraz
wyroku Sadu Okregowego w Toruniu Wydziat I Cywilny z dnia 22.06.2018 r sygn. akt 1 C

1383/18, jak réwniez wyroku Sadu Apelacyjnego V Wydziat Cywilny w Gdansku z dnia 13
.06.2019 r. sygn. akt V ACa 486/18 (wszystkie wyroki s3 prawomocne !}

2. Kwota 91.000 zi (stownie: dziewigédziesiat jeden tysigey zlotych) stanowl roszczenie
Gminy Miasta Chelmno w stosunku do Powiatu Chelminskiego z tytutu umowy nr
1/ODzKMCH-1I etap/2018 z dnia 02.04.2008r. zawartej pomigdzy Stronami a Parafig Rzym-
sko-Katolicka p.w. Wniebowziecia NMP w Chelmnie oraz aneksu nr 9 do tej umowy z dnia
9.11.2011 r. wraz z wyrokiem NSA w Warszawie z dnia 27.02. 2019 r. sygn. akt I GSK 744/18
dotyczacych korekty finansowej naliczonej Gminie Miasta Chelmno przez Instytucje Finan-
sujaca dla inwestycji pr. Ochrona dziedzictwa kulturowego miasta Chetmna — ITi III Etap.

3. Podkreélié w tym miejscu nalezy, Ze proponowana ugoda jest efektem wezedniejszych diu-
gotrwalych negocjacji w ktérych Powiat Chetmifiski okreslit pierwotnie swoje roszezenia.
wzgledem Gminy Miasta Chetmno na kwotg 1.170.048 z}. Po rozmowach Strony, przygoto-
waly projekt ugody stanowiacej zalacznik do niniejszej opinii. Powiat Chehminski z pierwot-
nego zadania zaplaty odstapil catkowicie od kwoty 674.737.02 z} (sprawa z pow6dztwa Po-
wiatu p-ko Wojew6dztwu Kujawsko-Pomorskiemu ~ prawomocny wyrok Sadu Apelacyj-
nego w Gdanisku z dnia 04.09.2017 1, sygn. akt V ACa 474/602/17) oraz czgéciowo od kwoty
w wysokosci 495 310,98 zlotych, ograniczajac swoje roszczenia do kwoty 183 151,88 zto-
tych, ktéra Gmina i tak jest zobowiazana zaplacié tytulem naleznego wynagrodzenia wyko-
nawcy, przy czym kwota ta podlegaé dalszej kompensacji w wyniku uznania przez Powiat
Chetmifiski kwoty 91 000,00 zlbtych stanowigcej roszczenie Gminy Miasto Chelmno.




II. Skutek kompensaty

Po kompensacie powyzszych kwot, zobowigzanie Gminy Miasta Chelmno w stosunku do
Powiatu Chelminskiego wynosi¢ bedzie 92.151,88 z1 (slownie: dziewieédziesiat dwa tysigce
sto piecdziesiat jeden 88/100 zlotych).

ITI. Przeslanki zawarcia ugody

Podkresli¢ nalezy, ze zawarcie ngody w przedmiotowej sprawie jest mozliwe na podstawie re-
gulacji zawartych w art. 54a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
2019, poz. 869 ze zm.). Stosownie do postanowieh tego przepisu jednostka scktora finanséw
publicznych moZe zawrze¢ ugode w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawnej w przypadku
dokonania oceny, ze skutki ugody s3 dla tej jednostki lub odpowiednio Skarbu Pafistwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego korzystniejsze niz prawdopodobny wynik poste-
powania sadowego albo arbitrazowego. Ocena skutkéw ugody nastapi, w formie pisemnej, z
uwzglednieniem okolicznodel sprawy, w szezegélnosci zasadnosei spornych zgdan, mozliwosel
ich zaspokojenia 1 przewidywanego czasu trwania oraz kosztow postepowania sadowego albo

arbitrazowego.
Analizujgc stan faktyczny sprawy nalezy mie¢ na uwadze nastepujace okolicznodei:

- naleznod¢ ad 1) zostata wezesniej potracona przez powiat Chelminiski z naleznosci ghéwne;j
wykonawcy obwodnicy miasta Chetmna tj. Przedsiebiorstwa Budowy Drog i Mostéw KOBY-
LARNIA S.A. z siedzibg w Kobylarni, a wigc jej zaplata jest jedynie realizacjg pierwotnego
obowiagzku — wynikajacego z umowy nr 24/PZD/2009 z dnia 22. 07. 2009 r. zawartej m
pomiedzy Powiatem Chetminskim jako ,,Zamawiajagcym” a Przedsiebiorstwem Budowy Drég
1 Mostéw sp. z 0.0. oraz wezesniej zawarte] w 24.10.2008 r. zmienionej aneksem z dnia
31.01.2013 r umowy ,,.Budowa poludniowej obwodnicy miasta Chelmna” . A zatem zaplata tej
kwoty stanowita wylgcznie realizacje wezesniejszych postanowien umownych — nie moze by¢
wiec utozsamiania z jakakolwiek dodatkowym $wiadczeniem powigkszajgcym zobowigzanie
Gminy Miasta Chetmno. W tym miejscu nalezy podkreslié, ze wszelkie koszty sgdowe oraz

odsetki od wspomnianej naleznoéci obcigzaja w catosci Powiat Chelminski.

- przedstawiona do kompensaty przez Gmine Miasta Chetmno kwota ad. 2) §. 91.000 zi jest
naleznoscig o jaka zostato pomniejszone przez Instytucje Finansujacy dofinansowanie realizacji
zadania pn. Ochrona dziedzictwa kulturowego miasta Chetmna — IT i III Etap. Analiza zawar-

tych uméw, anekséw 1 inmych dokumentdéw w przedmiotowe] sprawie wskazuje, ze rowniez w




tym wypadku po stronie Gminy Miasta Chelmno nie powstato zadne nowe, dodatkowe zobo-
wigzanie powigkszajace w jakikolwiek sposéb zobowigzania finansowe gminy, a jedynie na-
stapita korekta (obnizenie) dofinansowania wynikajace z faktu zastosowania przez wykonawce

tanszych materiatéw ( w tym wypadku fugowania).
IV. Celowos¢ zawarcia ugody

- Majac na uwadze powyzsze okolicznodei w sposéb uprawniony mozna przejaé ze skutki za-
warcia beda w zasadzie dla Gminy Miasta Chelmno korzystniejsze niz prawdopodobny wynik

postepowania sagdowego albo arbitrazowego gdyz:

- wystapienie przez Starostwo Powiatowe z pozwem p-ko Gminie Miasta Chelmno zaplate
zakoticzyloby sie najprawdopodobniej zasadzeniem tej kwoty, przy czym kwota ta powigk-
szona by zostala o koszty sadowe (wpis, ewentualne opinie biegtych), koszty zastgpstwa pro-
cesowego oraz odsetki. Ponadto, uwzgledniajac realia funkcjonowania sadéw, mozna z duza
doza prawdopodobiefistwa przyjaé — uwzgledniajac obie instancje — czas trwania procesu na co

najmniej ok. 1 roku.

- 7 kolei dochodzenie przez Gmine Miasta Chelmno naleznoéci z tyt. korekty dofinansowania
prowadzitoby prawdopodobnie do diugotrwalego postgpowania sgdowego (niewykluczone
ekspertyzy sadowe) oraz wigzaloby si¢ tak naprawde z trudnodcia do wskazania podmiotu rze-
czywidcie odpowiedzialnego (pozwanego) w tej sprawie. Z jednej bowiem strony moglaby to
byé osoba fizyczna (inspektor nadzoru) z drugiej natomiast mozna wskazaé Powiat Chelminski.
W obu tych wypadkach — jak sig wydaje — zabieg taki bytby chybiony ( w stosunku do osoby
fizycznej wysokie prawdopodobienstwo przedawnienia, w stosunku do powiatu brak tak na-
prawde merytorycznych argumentéw do pozwanid). W konsekwencji istnieje b. wysokie ry-
zyko przegrania procesu i poniesienia przez Gming dodatkowych wysokich kosztéw (koszty

sadowe, koszty zastepstwa procesowego).
V. Skutki zawarcia ugody

W podsumowaniu wskazaé mozna, ze przedmiotowa ugoda nie wywiera negatywnych skut-
kéw finansowych dla Gminy Miasta Chelmno, a wrgcz przeciwnie ma aspekt pozytywny, gdyz
wymagalne zobowigzanie Gminy zostaje pomniejszone prawie o polowe w zamian za uznanie - |
przez Powiat trudnego, czy wreez nawet niemozliwego do Sciggnigcia zobowiazania, przy jed-

noczesnym jedynie deklaratywnym zobowigzaniu Miasta do wybudowania drogi dojazdowej




do przysztej siedziby Starostwa Powiatowego, ktdra i tak — jak wszystko na to wskazuje - by-
taby ujeta w programie inwestycyjnym Gminy.

Istotne jest rowniez i to, ze przedmiotowa ugoda mialaby zostaé zawarta w trybie poste-
powania pojednawczego (art. 184 — 186 kodeksu postgpowania cywilnego) tj. przed sa-

dem, co oznacza kontrolg tresci ugody przez sad co do jej zgodnosci z prawem.

Przygotowat

r.pr. Roman Wisniewski




