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1. Podstawa opracowania.

Gminy, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 10 oraz art. 9tb ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 t.j. ze zm.), dokonuja corocznej analizy
stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu weryfikacji mozliwosci technicznych
i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.
Na podstawie sprawozdan ztozonych przez podmioty odbierajace odpady komunalne od
wtascicieli nieruchomo$ci, podmioty prowadzace punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz innych dostepnych danych wptywajacych
na Kkoszty systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta sporzadza analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi
obejmujaca w szczegdblnosci:

1) mozliwo$ci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw
zielonych oraz pozostato$ci z sortowania i pozostatoSci z mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
skladowania;

2) potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi;

3) koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych;

4) liczbe mieszkancow;

5) liczbe wtascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa w art.
6 ust. 1 ustawy, w imieniu ktérych gmina powinna podja¢ dziatania, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 6-12 ustawy;

6) ilo$¢ odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy;

7) ilo$¢ zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych odbieranych
z terenu gminy oraz powstajacych z przetwarzania odpadéw komunalnych
pozostato$ci z sortowania ipozostatosci z mechaniczno-biologicznego

przetwarzania odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania.
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2. Uwarunkowania formalno-prawne.

System gospodarowania odpadami komunalnymi funkcjonuje na podstawie
przepisOw rozdziatu 3a ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, dalej ,ucpg” (Dziennik Ustaw rok 2019 poz. 2010 ze zm.).
Zatozenia systemu musza by¢ zgodne z przepisami odrebnymi, zwtaszcza dotyczacymi
przepisow  okreSlajacych zasady postepowania z odpadami komunalnymi.
Do podstawowych ustaw i przepis6w wykonawczych poza w/w naleza:

* Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.z 2019 r.poz.701. t.j.)

« Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie wzoréw
sprawozdan o odebranych i zebranych odpadach komunalnych, odebranych
nieczystoSciach ciektych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi (Dz. U. z 2018 r. Poz. 1627 t.j.)

« Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2016 r. Poz. 2167
t.j.). - rozporzqdzenie zostato uchylone na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 19
lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach oraz
niektdorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1579).

« Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie
poziomdOw ograniczenia sktadowania masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji (Dz. U.z 2017 r. Poz. 2412 t.j)

« Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie
katalogu odpadéw (Dz. U.z 2014 poz. 1923 t.j.)

* Plan gospodarki odpadami Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2016-
2022 z perspektywa na lata 2023-2028 (Zatacznik do Uchwatly Nr XXXII/545/17
Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 maja 2017 r.) - dalej
WPGO.

W zwigzku z uplywem obowigzujacej umowy na odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych i Kkonieczno$cia dostosowania systemu gospodarowania
odpadami przez gmine do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 29 grudnia 2016 r.
w sprawie szczeg6towego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw

konieczne byto przyjecie uchwat zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami:
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. Uchwata nr X/73/2019 Rady Miasta Chetmna z dnia 7 sierpnia 2019 w sprawie
Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Miasto Chetmno”.
. Uchwatanr X/72/2019 Rady Miasta Chetmna z dnia 7 sierpnia 2019 w sprawie
okreslenia szczegétowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i
zagospodarowania tych odpadéw na terenie Gminy Miasto Chetmno, w zamian za
uiszczong przez wtasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

. Uchwata nr XIII/94/2019 Rady Miasta Chetmna z dnia 27 listopada 2019
w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci oraz warunkéw i trybu
sktadania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej

. Uchwata nr XIII/93/2019 Rady Miasta Chetmna z dnia 27 listopada 2019
w sprawie wyboru jednej z metod ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
oraz stawki tej optaty.

. Uchwata nr XII[/92/2019 Rady Miasta Chelmna z dnia 27 listopada 2019
w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

. Uchwata nr XII[/91/2019 Rady Miasta Chelmna z dnia 27 listopada 2019
w sprawie rodzajow dodatkowych ustug $wiadczonych przez gmine w zakresie
odbierania  odpadéw  komunalnych od  wtlascicieli  nieruchomosci

i zagospodarowania tych odpad6éw oraz cen za te ustugi.

Wszystkie w/w uchwatly weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2020 roku, czyli wraz

z obowigzywaniem nowej umowy na odbior i zagospodarowanie odpadéw

komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

W 2019 roku Gmina Miasto Chetmno prowadzita gospodarowanie odpadami

komunalnymi na podstawie nastepujacych obowigzujacych na ten czas uchwat Rady

Miasta:

1. Uchwata nr XXXI1/214/2013 z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie ,,Regulaminu

utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasto Chetmno”.
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. Uchwata nr XLII/ 272/2014 Rady Miasta Chelmna z dnia 25 lutego 2014 r.
w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (obowigzujaca do dnia 27 wrze$nia 2018).

. Uchwata nr XI/62/2015 Rady Miasta Chelmna z dnia 8 wrzes$nia 2015 r.
w sprawie rodzajéow dodatkowych ustug swiadczonych przez gmine w zakresie
odbierania  odpadéw  komunalnych od  wtlascicieli  nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow oraz cen za te ustugi

. Uchwata nr XI/63/2015 Rady Miasta Chelmna z dnia 8 wrzesnia 2015 r.
w sprawie okreslenia szczegdétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpad6w na terenie Gminy Miasto Chetmno, w zamian
za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

. Uchwata nr XII/76/2015 Rady Miasta Chelmna z dnia 27 pazdziernika 2015 r.
w sprawie zmiany uchwaty XI/63/2015 Rady Miasta Chetmna z dnia 8 wrze$nia
2015 r. okreslajacej szczegdtowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie
odbierania  odpadéw  komunalnych od  wtascicieli  nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpad6w na terenie Gminy Miasto Chetmno, w zamian
za uiszczong przez wilasciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

. Uchwata nr XVIII/107/2016 Rady Miasta Chetmna z dnia 16 lutego 2016 r.
w sprawie wyboru jednej z metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
oraz stawki tej oplaty.

. Uchwata nr XVIII/108/2016 Rady Miasta Chetmna z dnia 16 lutego 2016
w sprawie wzoru deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci.

. Uchwatanr L/292/2018 Rady Miasta Chelmna z dnia 4 wrze$nia 2018 w sprawie
terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi (obowigzujaca od 28 wrzesnia 2018 r.).
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3.

Odbioér i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wlascicieli

nieruchomosci.

3.1. Definicje

Zgodnie z definicjami okreslonymi w ustawie o odpadach ilekro¢ w niniejszej

analizie mowa jest o:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

bioodpadach - rozumie sie przez to ulegajace biodegradacji odpady z ogrodéw
i parkéw, odpady spozywcze i kuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii,
zaktadow zbiorowego zZywienia, jednostek handlu detalicznego, a takze
poréwnywalne odpady z zaktadéw produkujacych lub wprowadzajacych do
obrotu zywnos¢;

gospodarowaniu odpadami - rozumie sie przez to zbieranie, transport,
przetwarzanie odpadow, tacznie z nadzorem nad tego rodzaju dziataniami, jak
réwniez pdzniejsze postepowanie z miejscami unieszkodliwiania odpadéw oraz
dziatania wykonywane w charakterze sprzedawcy odpadéw lub posrednika
w obrocie odpadami;

odpadach - rozumie sie przez to kazda substancje lub przedmiot, ktérych
posiadacz pozbywa sie, zamierza sie pozby¢ lub do ktérych pozbycia sie jest
obowigzany;

odpadach Kkomunalnych - rozumie sie przez to odpady powstajace
w gospodarstwach domowych, z wylgczeniem pojazdéw wycofanych
z eksploatacji, a takze odpady niezawierajace odpadéw niebezpiecznych
pochodzace od innych wytworcow odpaddéw, ktére ze wzgledu na swoj charakter
lub sktad sg podobne do odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych;
zmieszane odpady komunalne pozostajg zmieszanymi odpadami komunalnymi,
nawet jezeli zostaly poddane czynnoS$ci przetwarzania odpadow, ktdéra nie
zmienita w sposob znaczacy ich wtasciwosci;

odpadach ulegajacych biodegradacji - rozumie sie przez to odpady, ktore
ulegaja  rozkltadowi tlenowemu Ilub  beztlenowemu przy udziale
mikroorganizmoéw;

odpadach zielonych - rozumie sie przez to odpady komunalne stanowigce czesci

roslin pochodzacych z pielegnacji terenéw zielonych, ogrodéw, parkéw



7)

8)

9)
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i cmentarzy, a takze z targowisk, z wylaczeniem odpaddw z czyszczenia ulic
i placow;

odzysku - rozumie sie przez to jakikolwiek proces, ktorego gtéwnym wynikiem
jest to, aby odpady stuzyty uzytecznemu zastosowaniu przez zastgpienie innych
materiatéw, ktore w przeciwnym przypadku zostatyby uzyte do spetnienia danej
funkcji, lub w wyniku ktérego odpady sa przygotowywane do speinienia takiej
funkcji w danym zaktadzie lub ogdlnie w gospodarce;

odzysku energii - rozumie sie przez to termiczne przeksztatcanie odpadow
w celu odzyskania energii

przetwarzaniu - rozumie sie przez to procesy odzysku lub unieszkodliwiania,

w tym przygotowanie poprzedzajgce odzysk lub unieszkodliwianie;

10)przygotowaniu do ponownego uzycia - rozumie sie przez to odzysk polegajacy

na sprawdzeniu, czyszczeniu lub naprawie, w ramach ktérego produkty lub
czesci produktow, ktoére wczesniej staty sie odpadami, sg przygotowywane do
tego, aby moglty by¢ ponownie wykorzystywane bez jakichkolwiek innych

czynnosci wstepnego przetwarzania;

11)recyklingu - rozumie sie przez to odzysk, w ramach ktorego odpady sa ponownie

1)

2)

3)

przetwarzane na produkty, materiaty lub substancje wykorzystywane
w pierwotnym celu lub innych celach; obejmuje to ponowne przetwarzanie
materiatu organicznego (recykling organiczny), ale nie obejmuje odzysku energii
i ponownego przetwarzania na materiaty, ktéore maja by¢ wykorzystane jako
paliwa lub do celéw wypetiania wyrobisk;

selektywnym zbieraniu - rozumie sie przez to zbieranie, w ramach ktérego
dany strumien odpadéw, w celu utatwienia specyficznego przetwarzania,
obejmuje jedynie odpady charakteryzujgce sie takimi samymi wtasciwosciami
i takimi samymi cechami;

unieszkodliwianiu odpadéw - rozumie sie przez to proces niebedacy
odzyskiem, nawet jezeli wtéornym skutkiem takiego procesu jest odzysk
substancji lub energii;

zbieraniu odpadéw - rozumie sie przez to gromadzenie odpadéw przed ich
transportem do miejsc przetwarzania, w tym wstepne sortowanie nieprowadzace
do zasadniczej zmiany charakteru i sktadu odpad6éw i niepowodujgce zmiany

klasyfikacji odpadéw oraz tymczasowe magazynowanie odpaddw.

10
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3.2. Hierarchia postepowania z odpadami.

Ustawa o odpadach wprowadza nastepujaca hierarchie sposobéw postepowania
z odpadami:
1) zapobieganie powstawaniu odpadow;
2) przygotowywanie do ponownego uzycia;
3) recykling;
4) inne procesy odzysku;
5) unieszkodliwianie.
Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o odpadach odpady musza by¢ zbierane w sposéb
selektywny. W zwigzku z tym kazdy z wtascicieli nieruchomos$ci ma ustawowy
obowigzek selektywnego zbierania wytwarzanych przez siebie odpaddéw. Niestety
ustawa ucpg, dla witascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zbierajag odpadéw selektywnie,
przewidywata jeszcze jedynie wyzsza stawke optaty za odbiér i zagospodarowanie
odpadéw. Umozliwiata takze wtascicielom deklarowanie sposobu zbierania odpadéw
komunalnych, co powodowato, ze zapis art. 23 ustawy o odpadach zdawat sie by¢
przepisem nie do wyegzekwowania przez gminy. Jedynym narzedziem pozwalajacym
zacheci¢ mieszkancow do segregacji odpadéw byla wysokos¢ optaty oraz edukacja
ekologiczna. W zwigzku z powyZszym w dalszej czeSci opracowania analizie poddana

zostanie rowniez wysokos$¢ stawki za odbior i zagospodarowanie odpaddéw.

3.3. Nieruchomosci objete systemem.

Na terenie Chetmna w ramach systemu gospodarowania odpadami odbiér odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci odbywat sie tylko z terenu nieruchomosci
zamieszkatych. Wtasciciele pozostatych nieruchomosci zobowigzani byli do pozbywania
sie odpadow zgodnie z art. 6 ucpg. Ustuge odbioru odpadéw z terenu nieruchomosci
zamieszkatych Swiadczyta wyloniona w drodze zamdwienia publicznego firma
ZUM Sp. z 0.0. z siedzibg przy ul. Przemystowej 8 w Chetmnie. Odpady z terenu miasta
przekazywane byty do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych
w Osnowie prowadzonej rdwniez przez spotke ZUM.

Rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowic
o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, jednakze w roku 2019 taka

zmiana nie nastgpita. Zmiany w tym zakresie zostaly ponownie rozwazane przy
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wdrazaniu nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktoéry zacznie
obwigzywac¢ od 2020 roku. Jednakze, z uwagi na szereg zagrozen dla budzetu gminy
i kosztow odbioru i zagospodarowania odpaddéw, ktére niesie przejecie odbioru
odpadéw z nieruchomosci zamieszkatych uznano rozszerzenie systemu za zbedne.
Za tym przemawiaty m. in.:

- duza rotacja podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza;

- w przypadku duzych zaktadéw bedacych w trudnej sytuacji finansowej istnieje
duze ryzyko postepowan egzekucyjnych i trudnos$ci w $cigganiu zalegtych optat;

- konflikty pomiedzy wtascicielami firm a wtascicielami nieruchomosci;

- trudnosci w klasyfikacji odpadéw (czy odbierane odpady sg komunalnymi, czy
tez pochodza z dziatalnosci);

- obowiazek ztozenia deklaracji nie jest jednoznaczny z jego realizacjg, co stworzy
trudnosci z ustaleniem podmiotu do tego wtasciwego - czy ma to by¢ wtasciciel
nieruchomos$ci w znaczeniu wiasciciela czy zarzadcy budynku, czy tez najemca
lokalu prowadzacy tam dziatalno$¢;

- ztozenie deklaracji i zgtoszenie zapotrzebowania na pojemniki nie daje gwarancji,
ze cze$¢ odpadow i tak nie trafi do pojemnikéw mieszkancow.

Do najwiekszych zagrozen jakie obecnie niesie za soba rozszerzenie zakresu ustug
o nieruchomos$ci komercyjne okazat sie zapis art. 6k ust. 2a pkt 5 zmienionej uocp, ktéra
z dniem 6 wrzes$nia 2019 r. wprowadzita géorng stawke optaty dla nieruchomosci na
ktorej nie zamieszkuja mieszkancy a powstajg odpady komunalne. Rada gminy ustala
stawki optat w wysokoSci nie wyzszej niz maksymalne stawki optat, ktére za odpady
komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny wynoszg za miesigc, zgodnie z
nowym brzmieniem ustawy, w przypadku w/w nieruchomosci, - 3,2% przecietnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdétem za pojemnik o pojemnosci
1100 litréw lub 1% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe
ogotem za worek o pojemnosSci 120 litrow, przeznaczone do zbierania odpaddéw
komunalnych na terenie nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wiekszej
pojemnosci stawki optat ustala sie w wysokos$ci proporcjonalnej do ich pojemnosci.
Miesieczny dochod rozporzadzalny wynosi 1693 zt, co oznacza, ze za pojemnik 1100 1
gmina nie moze pobrac¢ optaty wyzszej niz 54,18 zi, za 120 1 worek - 16,93 zt. Stawka
optaty odnosi sie do cyklu miesiecznego a nie pojedynczego wywozu. Dla przyktadu,

$redni koszt odbioru odpadéw wraz z eksploatacja pojemnika 1100 1 (odbiér raz na
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tydzien) wynosi 453,99 zl. Przyjmujac Ze miesiecznie w takim pojemniku gromadzi sie
min. 600 kg odpaddw a koszt ich odbioru i zagospodarowania wynosi 658,80 zt za tone
te granice sg stanowczo zanizone. Miasto ponositoby koszt w wysokosci 395,28 zt za
odbior odpadow za pojemnik 1100 I a wplywy za tg ustuge bytyby w wys. max. 54,18 zt.
Analizujac nowe przepisy, gdybySmy objeli systemem nieruchomos$ci zamieszkate
réznice musieliby pokry¢ mieszkancy w optacie za gospodarowanie odpadami albo
gmina - zbudzetu ogdlnego. Pozostanie przy dotychczasowym zakresie systemu
obejmujacym tylko nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, byto bardzo

dobrg i najlepsza ekonomicznie decyzja.

3.4. Przewidywane zmiany w systemie gospodarowania odpadami

komunalnymi.

W roku 2019 system gospodarowania odpadami komunalnymi zostat
dostosowany do warunkéw okre$lonych w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegdétowego sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadéw oraz do ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw.
Wprowadzony zostat m. in. obowigzek selektywnego zbierania nastepujacych frakcji
odpadéw:

1) papier - pojemniki/worki kolor niebieski, napis PAPIER;

2) szkto - pojemniki/worki kolor zielony, napis SZKLO (szkto bezbarwne - pojemnik
biaty napis - SZKLO BEZBARWNE; szkto kolorowe- pojemnik zielony napis SZKLO
KOLOROWE);

3) metale mozna zbiera¢ 1t3acznie z tworzywami sztucznymi i odpadami
wielomaterialowymi - pojemniki/worki kolor zoétty, napis METALE i TWORZYWA
SZTUCZNE;

4) odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegdélnym uwzglednieniem bioodpadéw
(odpady zielone i odpady kuchenne z gospodarstw domowych) - pojemniki/worki
kolor bragzowy napis BIO.

Wprowadzono (tam gdzie jeszcze nie bylo) odbieranie odpadéw zielonych

z nieruchomos$ci odpadéw spozywczych ikuchennych z gospodarstw domowych

z nieruchomosci (§ 5 ust 1 rozporzadzenia dot. selektywnego zbierania).
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Umowa obowigzujagca w dniu wejscia w zycie w/w rozporzadzenia, ktéra okresla
wymagania w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposob
niezgodny z tym rozporzadzeniem, zachowuje waznos$¢ na czas, na jaki zostata zawarta,
jednak nie dtuzszy niz do dnia 30 czerwca 2021. Poniewaz aktualna umowa
obowigzywata do dnia 31.12.2019 r. konieczne byto dostosowanie prawa miejscowego
do nowych wytycznych. Z uwagi na § 5 w/w rozporzadzenia aby zostat spelniony
obowigzek selektywnego zbierania odpadéw konieczne byto wprowadzenie zbierania
odpadéw ulegajacych biodegradacji réwniez w zabudowie wielorodzinnej. Ponadto, na
podstawie doswiadczen i uwag mieszkancéow, po skonsultowaniu stanowiska
z przedstawicielami Rady Miasta, wprowadzono mozliwo$¢ wyposazenia nieruchomosci
zamieszkatych w pojemniki na popiét w okresie zimowym co pozwoli na zmniejszenie
zanieczyszczenia odpadow oraz strat powstatych w pojemnikach w wyniku pozaréw
i uszkodzen spowodowanych wysoka temperaturg. W stosunku do wcze$niejszych
rozwigzan nastgpita rowniez likwidacja tzw. ,dualnej zbiérki” w zabudowie
jednorodzinnej. Oddzielenie frakcji ulegajacej biodegradacji w kazdej zabudowie bedzie
juz obligatoryjne. Konieczne byto takze zwiekszenie czestotliwosci odbioru odpadéow
zmieszanych w celu zapewnienia odpowiedniego stanu sanitarnego. Zmniejszeniu ulegta
natomiast czestotliwo$¢ odbioru odpadow ulegajacych biodegradacji w okresie od
listopada do marca (z tygodnia do dwéch tygodni), przy jednoczesnym zwiekszeniu
czestotliwosci odbioru opakowan wielomateriatowych, makulatury, tworzyw
sztucznych, metali i szkta w okresie od maja do pazdziernika (z dwéch tygodni do
tygodnia). Z uwagi na narastajacy problem ze zbieraniem odpadéw wielkogabarytowych
modyfikacji ulegt takze sposéb ich zbierania. Odpady te zaproponowano zbieraé z
podziatem miasta na sektory, co pozwoli na ich sprawniejsze zbieranie, w krétszym
czasie.

Zgodnie z przyjeta przez sejm ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw uchwaty
przewiduja rowniez rozszerzenie zbiorki odpadow w Punkcie Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych o wprowadzone zmiang frakcje odpadéw tj. odpadow
niekwalifikujagcych sie do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i
prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i

strzykawek czy tekstyliow i odziezy.
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PowyzZsze zalozenia wypracowano na podstawie dostepnych na czas przygotowywania
uchwat, obowigzujacych i wchodzacych w zycie przed dniem 01.01.2020 r. przepiséw
prawa oraz na podstawie preferencji okreslonych przez przedstawicieli Rady Miasta w
trakcie zorganizowanych spotkan, okreslonych na podstawie wypetionych ankiet jak
réwniez przeprowadzonych analiz, rozmoéw z przedstawicielami ZUM Sp. z o. o. i
dyskus;ji.

Nowe zasady odbioru odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci

obowiazuja od dnia 01.01.2020 r.

3.5. Cele przyjete w gospodarce odpadami komunalnymi.

W gospodarce odpadami komunalnymi, w tym odpadami zywno$ci i innymi

odpadami ulegajacymi biodegradacji, przyjeto nastepujace cele:

1) zmniejszenie iloSci powstajacych odpaddéw:

a) ograniczenie marnotrawienia Zywnosci,
b) wprowadzenie selektywnego zbierania bioodpadow z zaktadéw zbiorowego
zZywienia;

2) zwiekszanie $wiadomos$ci spoteczenstwa na temat wtasciwego gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym odpadami zywnosci i innymi odpadami ulegajacymi
biodegradacji;

3) doprowadzenie do funkcjonowania systeméw zagospodarowania odpadéw zgodnie
z hierarchig sposob6w postepowania z odpadami. W celu obliczenia poszczegélnych
wartos$ci procentowych wskazanych ponizej, nalezy uja¢ wszystkie odpady
komunalne odebrane i zebrane (réwniez odpady BiR pochodzace z gospodarstw
domowych):

a) osiggniecie poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakgji:
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla z odpadéw komunalnych
w wysokos$ci minimum 50% ich masy do 2020 r,,

b) do 2020 r. udziat masy termicznie przeksztatcanych odpadéw komunalnych oraz
odpadéw pochodzacych z przetworzenia odpadéw komunalnych w stosunku do
wytworzonych odpadéw komunalnych nie moze przekracza¢ 30%,

c) do 2025 r. recyklingowi powinno by¢ poddawane 60% odpadéw komunalnych,

d) do 2030 r. recyklingowi powinno by¢ poddawane 65% odpadéw komunalnych,

e) redukcja sktadowania odpadéw komunalnych do maksymalnie 10% do 2030 r.
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4) zmniejszenie udziatu zmieszanych odpadéw komunalnych w catym strumieniu
zbieranych odpadéw (zwiekszenie udziatu odpadoéw zbieranych selektywnie):

a) objecie wszystkich wtascicieli nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy systemem selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

b) wprowadzenie jednolitych standardow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych na terenie catego kraju do konca 2021 r. - zestandaryzowanie ma
na celu zapewnienie minimalnego poziomu selektywnego zbierania odpadow
szczegblnie w odniesieniu do gmin w ktérych stosuje sie niedopuszczalny podziat
na odpady ,suche”-,mokre”,

c) zapewnienie jak najwyzszej jakoSci zbieranych odpadéw przez odpowiednie
systemy selektywnego zbierania odpad6éw, w taki sposéb, aby mogty one zosta¢
w mozliwie najbardziej efektywny sposéb poddane recyklingowi,

d) wprowadzenie we wszystkich gminach w kraju systeméw selektywnego
odbierania odpadéw zielonych i innych bioodpadéw u Zrédta - do konca 2021 r,;

5) zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych
na sktadowiska odpadéw, aby nie byto sktadowanych w 2020 r. wiecej niz 35% masy

tych odpadéw w stosunku do masy odpadéw wytworzonych w 1995 r,;

6) zaprzestanie sktadowania odpadéw ulegajacych biodegradacji selektywnie
zebranych;

7) zaprzestanie sktadowania zmieszanych odpadéw komunalnych bez przetworzenia;

8) zmniejszenie liczby miejsc nielegalnego sktadowania odpadéw komunalnych;

9) utworzenie systemu monitorowania gospodarki odpadami komunalnymi;

10)monitorowanie i kontrola postepowania z frakcja odpadéw komunalnych
wysortowywang ze  strumienia  zmieszanych  odpadéw  komunalnych

i nieprzeznaczong do sktadowania (frakcja 19 12 12);

11)zbilansowanie funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi

w $Swietle obowigzujacego zakazu skltadowania okreslonych frakcji odpadéow

komunalnych i pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych, w tym

odpadéw o zawartoSci ogolnego wegla organicznego powyzej 5% s.m. i o cieple

spalania powyzej 6 M]/kg suchej masy, od 1 stycznia 2016 r.
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4. Mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéow
zielonych oraz pozostalos$ci z sortowania i pozostatosci z mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych przeznaczonych do

skladowania;

4.1. Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadéw Komunalnych

(RIPOK)

Zgodnie z ustawg o odpadach jako przetwarzanie rozumie sie procesy odzysku lub
unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzajgce odzysk lub unieszkodliwiania.
Podstawowym zatoZeniem funkcjonowania gospodarki odpadami komunalnymi
w Polsce od lipca 2013 r. byl system rozwigzan regionalnych, w ktérych sa
uwzglednione wszystkie niezbedne elementy tej gospodarki w danych warunkach
lokalnych. Istotnym jest, by planowane instalacje spetniaty kryteria BAT, a stosowane
technologie byty sprawdzone poprzez wieloletnie i liczne doSwiadczenia.

Regionem gospodarki odpadami komunalnymi byt okreslony w wojewo6dzkim planie
gospodarki odpadami, obszar liczacy co najmniej 150 000 mieszkancow. Regionem
gospodarki odpadami komunalnymi mogta by¢ tez gmina liczaca powyzej 500 tys.
mieszkancow. Ustawa zaktadata, Ze regionalng instalacja do przetwarzania odpadéw
komunalnych jest =zaklad zagospodarowania odpadéw o mocy przerobowej
wystarczajacej do przyjmowania iprzetwarzania odpadéw z obszaru zamieszkatego
przez co najmniej 120 000 mieszkancow, speiniajagcy wymagania najlepszej dostepnej
techniki lub technologii, o ktérej mowa w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $Srodowiska oraz zapewniajacy termiczne przeksztatcanie odpadéw lub:

a) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych
i wydzielanie ze zmieszanych odpadéw komunalnych frakcji nadajacych sie
w catosci lub w cze$ci do odzysku,

b) przetwarzanie selektywnie zebranych odpadéw zielonych i innych bioodpadéw
oraz wytwarzanie z nich produktu o wtasciwosciach nawozowych lub Srodkow
wspomagajacych uprawe roslin, spetniajgcego wymagania okreSlone
w przepisach odrebnych,

c) skltadowanie odpadoéw powstajacych w procesie mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostatosci

z sortowania odpadéw  komunalnych o pojemnosci pozwalajgcej na
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przyjmowanie przez okres nie krétszy niz 15 lat odpadéw w ilosci nie mniejszej

niz powstajgca w instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania

zmieszanych odpadéw komunalnych.
W planie gospodarki odpadami wojewédztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2016-
2022 z perspektywa na lata 2023-2028”, uchwalonym przez Sejmik Wojewddztwa
Kujawsko-pomorskiego 19 maja 2017r., uwzgledniajac wytyczne KPGO 2022 oraz
analizujagc mozliwosci techniczne instalacji unieszkodliwiania odpadéw na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, mozliwosci spetniania kryteriow zaktadow
zagospodarowania odpaddéw, wytycznych dotyczacych systemowych i kompleksowych
rozwigzan w gospodarcze odpadami komunalnymi wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego, uznano, iz podstawga gospodarki odpadami komunalnymi
w wojewodztwie sg 4 regiony gospodarki odpadami komunalnymi (Region 1- P6tnocny,

Region 2- Wschodni, Region 3- Potudniowy, Region 4- Zachodni).

Ryc. 1 Mapa przedstawiajaca podziat Regionu 2
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Gmina Miasto Chelmno nalezata do Regionu 2 Gospodarki Odpadami, czyli
Wschodniego. W skiad tego regionu wchodzi 8 powiatéw, (brodnicki, chetminski,
golubsko-dobrzynski, lipnowski, rypinski, torunski, wabrzeski, wtoctawski
(zamieszkatych przez 357 458 os6b). W Regionie 2 Wschodnim, wg Planu Gospodarki
Odpadami dla Wojewo6dztwa Kujawsko - Pomorskiego na lata 2016 - 2022
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2023-2028, dziataja instalacje pelnigce funkcje
Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK). S3 to: Osnowo
gm. Chetmno (MBP, Z, SK) i NiedZzwiedZ gm. Debowa Laka (MBP, Z, SK) Puszcza Miejska
gm. Rypin (MBP, Z, SK), Lipno (MBP, Z, SK). W przypadku awarii ktorejkolwiek z w/w
instalacji, petnig one wobec siebie funkcje instalacji zastepczych.

Odpady odbierane z terenu Chetmna zagospodarowywane musiaty by¢ w Regionalnych
Instalacjach Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK) zgodnie z przynalezno$cia
do wyznaczonego regionu. Zgodnie z t3 zasada odpady z Chetmna trafiaty do RIPOK
w Osnowie. W ramach zamdwienia publicznego o nazwie: ,Odbieranie
i zagospodarowanie = odpadéw  komunalnych od  wtascicieli nieruchomosci
zamieszkatych na terenie Gminy Miasto Chetmno oraz zorganizowanie i prowadzenie
Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw komunalnych w latach 2016-2020” utworzenie
PSZOK powierzone zostato firmie ZUM Sp. z o0.0.. Punkt znajduje sie rowniez w Osnowie,

na terenie RIPOK i czynny jest w kazdy piatek w godz. 7.00 do 18.00.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
wgminach  oraz  niektéorych  innych ustaw  zlikwidowata  regionalizacje
w zagospodarowywaniu odpadow, ktéra umozliwia gminom przekazywanie odpadéw
do instalacji w catym kraju (gminy majg tez mozliwo$¢ rozdzielania przetargéw na

odbior i zagospodarowanie odpadow).

Postulujac te zmiane, Ministerstwo Srodowiska podkreslato, ze ma ona na celu
zniesienie monopolu RIPOK-6w i obnizenie cen. Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze
niektdre instalacje byty budowane przez gminy, zwigzki gmin i przedsiebiorcéow w
oparciu o business plan obejmujacy 20, 30 lat dziatalnosci a zaistniata sytuacja wywraca
do géry nogami plany inwestycyjne opierajace sie na dochodach z przyjmowania

odpadéw, ktére gwarantowata wtasnie regionalizacja.
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Obecny status - [IPOK - MBP, Z, SK 1. Instalacja Przetwarzania Odpadéw Komunalnych w
Osnowie (koto Chetmna) prowadzona jest przez Zaktad Ustug Miejskich "ZUM" Sp. z o.0.
Zaktad obstuguje ok. 70 tys. mieszkancow, z gmin powiatu chetminskiego i czeSciowo
torunskiego (miasto Chetmza i gmina Chetmza). Zaktad dysponuje:
e sortownig odpadéw komunalnych zmieszanych i odpadéw selektywnie
zebranych o mocy przerobowej ok. 40 000 Mg/rok (przy pracy 2 zmianowej);
* uszczelniong kwaterg o pow. ok. 1,9 ha, o wolnej pojemnosci ok. 134 000 m3,
oraz rezerwa terenu o powierzchni ok. 1,4 ha;

* pelng infrastrukturg drogowa, zbiornikami na odcieki, waga.
Zaktad w roku 2014 zbudowat instalacje do stabilizacji odpadéw biodegradowalnych
wydzielonych w sortowni z odpadéw komunalnych zmieszanych (ok. 12 000 Mg/rok),

z funkcja kompostowania odpadéw zielonych (ok. 2000 Mg/rok), o tacznej mocy
przerobowej ok. 14 000 Mg/rok.

4.1.1 Instalacja do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw (MBP)

Dokumentacja fotograficzna ( Zrédto WPGO Kuj. Pom. 2016-2022)

|

\\ | / 7

Rysunek 19 Tak bylo. Sortownia odpadéw komunalnych, Rysunek 20 Tak jest. Sortownia odpadéw (komunalnych
Osnowo - kabiny sortownicze (sierpieri 2013r) zmieszanych i surowcowych), Osnowo (foto: Osnowo,
wrzesien 2015r).

Czes$¢ mechaniczna:
Sortownia odpadéw jest mechaniczno-reczna o przepustowosci ok. 40 000 Mg

(przy pracy dwuzmianowej), w tym ok. 4000 Mg/rok dla odpadéw selektywnie
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zebranych. Linia technologiczna jest umieszczona w budynku konstrukcji lekkiej,
namiotowej. Sortownia jest wyposazona w kabine wstepnego sortowania
2 stanowiskowa, sito bebnowe jednofrakcyjne (0-80 mm), kabine zasadniczego
sortowania 8 stanowiskowg. Sortownia wyposazana jest takze w prase. W linii nie
zainstalowano separatoréw, wydzielanie metali oraz frakcji lekkiej prowadzi sie recznie.
Odpady surowcowe, zbierane selektywnie sg sortowane z wykorzystaniem urzadzen
linii do segregacji odpadéw komunalnych zmieszanych, jednakze odpady sg podawane

osobnym podajnikiem, z pominieciem sita (tzw. ,bypass”).

Czes¢ biologiczna

Instalacja do stabilizacji i kompostowania odpadéw o mocy przerobowej dla
procesu stabilizacji ok. 12 000 Mg/rok, a dla procesu kompostowania ok. 2000 Mg/rok.
Proces jest prowadzony w 10 Zelbetowych bioreaktorach zamykanych wielowarstwowa
membrang utrzymujaca temperature procesu, wilgotno$¢ oraz oczyszczajaca gazy
poprocesowe. Materiat do stabilizacji i/lub kompostowania jest umieszczany
w bioreaktorach i okresowo przerzucany z komory do komory, za pomoca tadowarki.
Dojrzewanie stabilizatu (Il faza procesu przetwarzania) odbywa sie takze
w bioreaktorach. Napowietrzanie odbywa sie za pomoca wentylatoréw wttaczajacych
powietrze podposadzkowo w warstwe odpadéw. Odprowadzenie wody procesowej
nastepuje kanatami posadzkowymi do zbiornika. Oczyszczanie powietrza odbywa sie

poprzez membrane.

Rysunek 21 Tak jest. Nowa instalacja do biologicznego Rysunek 22 Tak jest. Zbieranie odpadéw zielonych,
przetwarzania odpadéw z mozliwoscia kompostowania Osnowo (foto: Osnowo, wrzesieri 2015r).

odpadéw zielonych, Osnowo (foto: Osnowo, wrzesien
2015r).
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4.1.2. Kompostowanie odpadow zielonych

Jeden lub 2 bioreaktory, zaleznie od potrzeb, sa wykorzystywane do
kompostowania odpadéw zielonych i innych bioodpadéw zbieranych selektywnie. Po

fazie intensywnego przetwarzania, dojrzewanie kompostu odbywa sie na placu.

4.1.3. Skladowisko odpadow

W roku 2012 Gmina Miasta Chelmno, dotychczasowy operator sktadowiska
w Osnowie, zawarta umowe z Zaktadem Ustug Miejskich "ZUM" Sp. z o0.0., przenoszac
prawa i obowiagzki w zakresie eksploatacji sktadowiska na spétke. W zwigzku z tym,
odrebne wcze$niej, zaktady sortowni i sktadowiska stanowig obecnie jeden zaktad
Osnowo. Na terenie zaktadu funkcjonuje sktadowisko odpadéw o catkowitej pojemnosci
ok. 233 tys. m3, w tym wolnej pojemnosci sktadowej ok. 134 tys. m3 nadto jest dostepna
niecka o powierzchni ok. 1,4 ha, ktéra po uszczelnieniu bedzie mogta stanowi¢ kolejng
kwatere sktadowa. Budowa nowej kwatery nalezy do aktualnych planéw
inwestycyjnych spotki ZUM.

Mozliwos$ci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych zwigzane sg z ich
zagospodarowaniem w opisanych powyzej instalacjach do odzysku - glownie
w instalacjach mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych.
Odpady zmieszane komunalne przetwarzane sg w instalacji w Osnowie. Zaktad
Przetwarzania Odpadéw oraz sktadowisko na koniec 2019 roku speiniaty wymogi dla
Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (IPOK) =zaréwno w zakresie

mechaniczno-biologicznego przetwarzania, kompostowania oraz sktadowania.

4.2. Potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami

komunalnymi

Wg danych znajdujacych sie w Planie Inwestycyjnym stanowigcym zalgcznik do
projektu ,Wojewoddzkiego Planu Gospodarki Odpadami na lata 2016-2022
z perspektywa na lata 2023-2028” inwestycje planowane przez obstugujacy Chetmno
RIPOK s3a nastepujace:
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Tabela 1. Plan inwestycyjny.

L.p.

Rodzaj planowanej inwestycji

Planowany rok

zakonczenia

Planowane koszty

Instalacja do odzysku odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych (sortowanie, kruszenie,

przesiewanie)

2019-2020

3000000

Rekultywacja czesci sktadowiska

2022

1800000

Doposazenie  istniejgcej  instalacji  do
mechaniczno-biologicznego  przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych w
separatory do automatycznego rozdziatu
odpadow i rozrywarke workéw. Wyposazenie
hali sortowni w system wentylacji oraz
oczyszczania powietrza procesowego,
modernizacja obiektéw rozbiérkowych i

magazynowych.

2019-2020

12 000 000

Budowa instalacji do oczyszczania powietrza
procesowego, doposazenie i rozbudowa placu
dojrzewania, placu do magazynowania oraz
zakup urzadzen poprawiajgcych jakos¢ wsadu

oraz wytworzonych produktéw

2017-2018

3000000

Budowa II kwatery sktadowania odpadow

2019-2022

2500000

realizowane przez podmiot wydzierzawiajacy - ZUM Sp. Z o. o.

Wszystkie inwestycje zwigzane z instalacja w okresie dzierzawy sa lub beda
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5. Dane statystyczne zwigzane z systemem gospodarowania odpadami na

terenie miasta Chelmna

5.1. Dane dotyczace ludnosci objetej systemem odbioru odpadéw

komunalnych

Tabela 2. Dane dotyczace ludnosci objetej systemem odbioru odpadéw komunalnych.

Rok L.m. wg ewidencji L.m. wg deklaracji L.m. wg GUS
ludnosci

2015 19559 16 212 20 434

2016 19107 16 025 20215

2017 18867 15990 19991

2018 18 784 15889 19720

2019 18314 15 645 b.d.

Wykres 1. Liczba mieszkancow w latach 2015-2019

Liczba mieszkancow w latach 2015-2019

25000

20 000

15 000
10 000
5000
0

2015 2016 2017 2018 2019

H |.m wg ewidencji ludnosci  ®1.m. wg deklaracji

Z przestawionych danych wynika, Ze wg zadeklarowanej ilo$ci 0os6b zamieszkujacych
nieruchomos$ci w 2019 roku z systemu gospodarowania odpadami ubyto nam az 244
mieszkancoéw, co stanowi 1,5% w stosunku do roku poprzedzajacego. Wg ewidencji

ludnosci jest to 470 oséb, co stanowi zmniejszenie o 2,5%. Réznica pomiedzy danymi
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meldunkowymi a pochodzacymi z deklaracji wyniosta 14,57%. W roku poprzednim

réznica wynosita 15,41 %. Dane wskazujg, Ze réznica ta byta na podobnym poziomie.

6. Koszty poniesione w zwiazku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem

i unieszkodliwianiem odpad6w komunalnych

Tabela 3. Koszty poniesione w 2019 .

L.p. Rodzaj wydatku Kwota (PLN)
2.830.314,17
1 Koszty odbioru odpadéw komunalnych od z czego 245.333,66 zt - sptata za 2018 rok
: wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych (wyrok Sgdu Okregowego w Toruniu sygn. akt.
GC171/18 z dnia 26.10.2018r.)
2. Koszty pracownicze, w tym zlecenia 148.740,90
3. Ustuga doradcza 2460,00
4. Optaty komornicze 1.036,79
5. Materiaty i wyposazenie 2.003,67
6. Likwidacja dzikich wysypisk 20.642,88
7. Plakaty i ulotki 1.574,40
Razem: 3.006.772,81 z1

7. Rodzaje, ilosSci zebranych i odebranych odpadéw komunalnych oraz sposéb

ich zagospodarowania

7.1. Odpady komunalne z terenu miasta Chelmna.

W zwigzku z przesunigciem terminéw sktadania sprawozdan z gospodarowania odpadami,
zarobwno dla podmiotéw jak i gmin, wynikajacym z brakiem dostepu do Bazy Danych
0 Odpadach (BDO), wigkszos¢ gmin niestety nie ma pelnych danych pozwalajacych na
dokonanie analizy w zakresie ilosci i rodzajéw odebranych od wtascicieli nieruchomosci
w 2019 odpadéw komunalnych. Zgodnie z art. 2 z dnia 23 stycznia 2020 r. 0 zmianie ustawy
o odpadach oraz niektérych innych ustaw termin na ztozenie przez podmioty stosownych
informacji za 2019 zostal przedluzony do 30 czerwca. Niestety ustawodawca nie
przewidzial przesuniecia réwniez terminu sporzadzenia przez gminy analizy systemu
gospodarki odpadami. W zwigzku z powyzszym analizy dokonano na podstawie
otrzymanych na prosbe burmistrza informacji od firmy ZUM Sp. z o. 0. z siedzibg przy ul.

Przemystowej 8 w Chetmnie oraz Zaktadu Ustug Komunalnych Sp. z o. o. z siedzibg przy
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ul. Cieptej 4 w Swieciu. Podkresli¢ nalezy, ze informacja ta w zaleznosci od konstrukcji
sprawozdania i instrukgcji jego wypetniania w BDO moze zawierac rozbiezne informacje,

aczkolwiek roznice nie powinny miec istotnego wptywu na analize systemu.

Wg otrzymanych informacji, w 2019 r. z terenu miasta Chelmna odebrano tjcznie
6238,598 Mg odpaddéw, w tym 5179,049 Mg z terenu nieruchomosci zamieszkatych, co
stanowi ok. 83,02 % odpadéw komunalnych. Do Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych mieszkancy Chelmna dostarczyli acznie 310,905 Mg odpadow.
Rodzaje iiloSci poszczegdlnych odpadéw, oraz sposéb ich zagospodarowania

przedstawiono w tabeli ponize;j:
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Tabela 4. Rodzaje i ilosci odebranych w 2019 r. odpadéw komunalnych z wytaczeniem odpadéw ulegajacych biodegradacji.

wymienionych w
pozycji R1-R11(****)

s Zaklad Ustug
Zaklad Ustlug Miejskich Sp. z o. o. Komunalnych
Sp.zo.o.
Masa
Nazwa instalagji Rodzaj Ilo$¢ odpadow Sposob odebranych
do ktérej zos tab; Adres instalacji, Kod odebranych odebranych komunalnych | zagospodarowania odpadoéw
przekazane do ktorej zostaly odpadow odpadéw Zamieszkale Niezamieszkale | Niezamieszkale | dostarczonych odebranych komunalnych w
odpady komunalne przekazane komunalnych komunalnych do PSZOK odpadow 2019 r bez
odpady komunalne [Mg] komunalnych PSZOK
[Mg]
Masa Masa Masa
odebranych odebranych odebranych
odpadéw odpadéw odpadéw
komunalnych komunalnych komunalnych
[Mg] [Mg] [Mg]
R12 Wymiana
Zaktad odpadéw.w‘celu
Zagospodarowania Osnowo, 86-200 Opakowania z poddania 1c.h
, ! 1501 02 - 1,760 - 5,065 ktéoremukolwiek z 1,760
Odpadéw w Chetmno tworzyw sztucznych .
Osnowie procesow
wymienionych w
pozycji R1-R11(****)
R12 Wymiana
Zaktad odpadéw.w‘celu
Zagospodarowania Osnowo, 86-200 Zmieszane odpady poddania 1c.h
. ! 150106 . 224,568 10,835 - 1,020 ktéremukolwiek z 235,403
Odpadéw w Chetmno opakowaniowe .
Osnowie procesow
wymienionych w
pozycji R1-R11(****)
R12 Wymiana
Zaktad odpadéw.w‘celu
Zagospodarowania Osnowo, 86-200 Opakowania ze poddania 1c.h
. , 150107 200,960 2,360 - 2,640 ktéremukolwiek z 203,320
Odpadéw w Chetmno szkla .
Osnowie proceséw
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Opakowania
PW Robac Krzysztof | ul. Btekitna 6, 85- " zawierajace ) . .
Boniecki 370 Bydgoszcz 150110 substancje 0,200 Zbieranie 0,000
niebezpieczne
D5 Sktadowanie na
sktadowiskach w
Sorbenty, materiaty spos6b celowo
filtracyjne, tkaniny zaprojektowany (np.
Zaktad do wycierania (np. umieszczanie w
Zagospodarowania Osnowo, 86-200 szmaty, Scierki) i ) uszczelnionych
Odpadéw w Chetmno 150203 ubrania ochronne 0,020 oddzielnych 0,000
Osnowie inne niz komorach,
wymienione w 15 przykrytych i
0202 izolowanych od
siebie wzajemnie i
od $Srodowiska itd.)
Zaktad
Zagospodarowania Osnowo, 86-200 . . .
Odpadéw w Chehmno 160103 Zuzyte opony 7,700 0,640 Zbieranie 7,700
Osnowie
R12 Wymiana
odpadéw w celu
. : . poddania ich
Elektrorecykling Sp. | Sekowo 59 64-300 20 01 23* Urzadzenia 0,600 0,460 ktéremukolwiek z 0,600
Z0.0. Nowy Tomysl zawierajace freony .
proceséw
wymienionych w
pozycji R1-R11(****)
Centrum Onkologii, . .. R,1 Wyk_orzystar.ue
Zaktad Utylizacji ul. Romanowskiej 2 Leki inne niz gtownie jako paliwa
ty, ] . )%, 2001 32 wymienione w 20 0,597 - lub innego $rodka 0,597
Odpadéw 85-796 Bydgoszcz * .
Medveznveh 0131 wytwarzania
yezny energii(*)
Zaktad
Zagospoda}"owanla Osnowo, 86-200 2001 34 Baterie i 0,240 ) Zbieranic 0,240
Odpadéw w Chetmno akumulatory
Osnowie
Zuzyte urzadzenia R12 Wymiana
elektryczne i odpadéw w celu
. elektroniczne inne poddania ich
Elektm;‘if’;klmg Sp: SQ];}’(‘)’:&’ 5?(;24'5,3100 20 01 35* niz wymienione w 10,380 0,680 ktéremukolwiek z 10,380
-0 y romy: 200121200123 proceséw
Zawierajace wymienionych w
niebezpieczne pozycji R1-R11(****)
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sktadniki

Zuzyte urzadzenia R12 Wymlana
elektryczne i Oi%?itiioavr\:i:vizilu
Elektrorecykling Sp. | Sekowo 59, 64-{300 200136 el.e.ktrom.czr.le inne 11,221 i ) 0.242 Ktéremukolwiek z 11221
Z 0. 0. Nowy Tomysl niz wymienione w .
200121,2001 231 wyrE;:rffosr?;Zh w
200135 pozycji R1-R11(****)
R1 Wykorzystanie
Przekazane osobie Drewno inne niz g{()w.nie jako{ paliwa
fizycznej 200138 wymienione w 20 - - - 0,480 lub innego $rodka 0,000
0137 wytwarzania
energii(*)
R12 Wymiana
Zaktad . o odpadéw.w‘celu
Zagospodarowania Osnowo, 86-200 Inne niewymienione Poddama 1§h
Odpadéw w Chelmno 200199 frakc’]e zbierane w - 1,760 - - ktoremukol,w1ek Z 1,760
Osnowie sposob selektywny procesow
wymienionych w
pozycji R1-R11(***¥)

Zaktad R5 Recykling lub
Zagospodarowania Osnowo, 86-200 2002 02 Gleba i ziemia, w ) ) 11.180 odzysk innych 0.000
Odpadéw w Chetmno tym kamienie ’ materialéw ’

Osnowie nieorganicznych(***)
R12 Wymiana
Zaktad odpadéw w celu
Zagospodarowania Osnowo, 86-200 Niesegregowane poddania ich
Odpadéw w Chel,mno 200301 (zmieszane) odpady 3814,222 808,141 11,480 - ktéremukol,wiek z 4633,843
Osnowie komunalne procesow
wymienionych w
pozycji R1-R11(****)
R12 Wymiana
Zaktad odp:tiiéw.w.c?llu
i oddania ic
Zagospodarowania | Osnowo, 86-200 200307 _ Odpady 198,440 20,360 - 83,078 ktdremukolwick z 218,800
Odpadéw w Chetmno wielkogabarytowe .
Osnowie procesow

wymienionych w
pozycji R1-R11(***¥)
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Zaktad Odpady betonu oraz R5 Recykling lub
Zagospoda}"owanla Osnowo, 86-200 1701 01 gruz beF(/)noxA{y z 42,100 47,890 odzysk ‘mn,ych 42,100
Odpadéw w Chetmno rozbiérek i materiatéw
Osnowie remontoéw nieorganicznych(***)
Zaktad R5 Recykling lub
Zagospoda}"owanla Osnowo, 86-200 17 01 02 Gruz ceglany 2,040 6,080 odzysk ‘mn,ych 2,040
Odpadéw w Chetmno materiatéw
Osnowie nieorganicznych(***)
Zaktad Odpady.mr,lych R5 Recykling lub
Zagospodarowania Osnowo, 86-200 materiatow odzysk innych
. ! 170103 ceramicznych i 4,620 7,460 ., 4,620
Odpadéw w Chetmno Y materiatow
. elementow . .
Osnowie A nieorganicznych(***)
wyposazenia
Zmieszane odpady z
betonu, gruzu
ceglanego,
Zaktad odpadowych R5 Recykling lub
Zagospoda{rowama Osnowo, 86-200 170107 mate.rlalow . 31,780 65,970 odzysk.mn,ych 31,780
Odpadéw w Chetmno ceramicznych i materialéw
Osnowie elementow nieorganicznych(***)
wyposazenia inne
niz wymienione w
17 01 06
D5 Sktadowanie na
sktadowiskach w
spos6b celowo
zaprojektowany (np.
Zaktad umieszczanie w
Zagospodarowania Osnowo, 86-200 ) uszczelnionych
Odpadéw w Chetmno 170380 Odpadowa papa 6,720 oddzielnych 0,000
Osnowie komorach,
przykrytych i

izolowanych od
siebie wzajemnie i
od Srodowiska itd.)
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D5 Sktadowanie na
sktadowiskach w
spos6b celowo
zaprojektowany (np.

Zaktad Materiaty izolacyjne umieszczanie w
Zagospodarowania Osnowo, 86-200 inne niz ) ) uszczelnionych
Odpadéw w Chelmno 1706 04 wymienione w 17 0,980 9,400 oddzielnych 0,980
Osnowie 0601i17 0603 komorach,
przykrytych i
izolowanych od
siebie wzajemnie i
od $rodowiska itd.)
Miedzygminny
kompleks . R12 Wymiana
. S Zmieszane odpady z .
Unieszkodliwiania A PR odpadéw w celu
. budéw, remontow i L
Odpadéw Sulnéwko 74C, 86- demontazu, inne niz poddania ich
Komunalnych, P 17 09 04 L - - 91,000 ktoremukolwiek z 91,000
L 100 Swiecie wymienione w 17 .
Przedsiebiorstwo . proceséw
. o 0901,170902i17 L
Unieszkodliwiania 09 03 wymienionych w
Odpadéw EKO- pozycji R1-R11(****)
WIStA sp.Z o. 0.
Razem: 4550,448 845,216 102,480 249,225 5498,144
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Tabela 5. Rodzaje i ilosci odebranych w 2019 r. odpadéw ulegajacych biodegradacji:

Rozliczenie ilosci odpadéw ulegajacych biodegradacji

. Zaktad Ustug
Zaklad Ustlug Miejskich Sp. z o. o. Komunalnych
Sp.zo.o.
Zamieszkale Niezamieszkale | Niezamieszkale
Rocznie
. 2019,000 2019,000 2019,000
. . " . Kod Rodzaj . .
Nazwa i adres instalacji, do ktérej odebranvch odebranych Sposo6b zagospodarowania
zostaly przekazane odpady ,y ,y Masa Masa odebranych | Masa odebranych | PSZOK odebranych odpadéw Masa
odpadow odpadow odebranych ; , odebranych
komunalne ; odpadéw odpadéw komunalnych .
komunalnych | komunalnych odpadéw odpadow
komunalnych komunalnych
komunalnych [Mg] [Mg] komunalnych
[Mg] [Mg]
R3 Recykling lub odzysk substancji
Zaktad Osnowo. 86-200 Odpady organicznych, ktére nie sa stosowane
Zagospodarowania ’ 200201 ulegajace 555,440 104,960 - 55,380 jako rozpuszczalniki (w tym 660,400
. . Chetmno . " s h .
Odpadéw w Osnowie biodegradaciji kompostowanie i inne biologiczne
procesy przeksztatcania) (**)
Zaktad Osnowo, 86-200 Opakowania z Roldzd‘;\;};;n;?}?i&igfriflggviceeliuz
Zagospodarowania ! 150101 papieru i 73,161 6,893 - 6,3 P . .. .. 80,054
. . Chetmno proceséw wymienionych w pozycji
Odpadéw w Osnowie tektury
R1-R11(****)
Kuhheide 34D . R3 R.ecyklmg luP odz.ysk substancji
Opakowania z organicznych, ktére nie sa stosowane
LEIPA GEORG 16303 150101 apieru i - - 0,045 - jako rozpuszczalniki (w tym
Leinfelder GmbH Schwedt/Oder pap ! ) PUSZCZ: h ty
Niemc tektury kompostowanie i inne biologiczne
y procesy przeksztatcania) (**)
Razem: 628,601 111,853 0,045 61,680 740,454

R12 Wymiana odpadéw w celu poddania ich ktéremukolwiek z proceséw wymienionych w pozycji R1-R11 (****)

D5 Sktadowanie na sktadowiskach w sposéb celowo zaprojektowany (np. umieszczanie w uszczelnionych oddzielnych komorach, przykrytych i izolowanych od siebie wzajemnie i od Srodowiska itd.)
R5 Recykling lub odzysk innych materiatéw nieorganicznych (***)

R1 Wykorzystanie gtéwnie jako paliwa lub innego $rodka wytwarzania energii(*)
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Tabela 6. Zestawienie poréwnawcze iloéci odpadéw komunalnych w latach 2015-2019.
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2015 6282,000 | 4990,800 1291,200 3802,160 40,960 768,730 43,480 0
2016 6307,725 | 5358,417 949,308 4052,21 70,520 759,109 110,960 63,870
2017 6533,609 | 5595,770 937,839 4217,155 133,062 616,999 185,743 160,144
2018 6329,568 | 5407,665 921,903 3889,380 213,260 632,036 224,235 281,250
2019 6549,503 | 5489,954 1059,594 3814,222 316,040 690,281 281,518 310,905
Wykres 2. Masa odpadéw komunalnych w latach 2015-2019
Masa odpadéw komunalnych w latach 2015-2019
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o

Masa Masa odpadéw Masa odpadéw Masa Masa odpadéw Masa odpadéw Masa odpadéw Masa odpadéw
wytworzonych na komunalnych komunalnych niesegregowanych remontowych ulegajacych wielkogabarytowych przekazanyche do
terenie miasta wytworzonych na  wytworzonych na (zmieszane) odpady biodegradacji PSZOK-a
odpadéw terenie terenie komunalne
komunalnych nieruchomosci nieruchomosci
zamieszkatych niezamieszkatych

Rodzaj odpadéw

Z powyzszego zestawienia wynika, ze ilo§¢ odpadéw komunalnych
wytworzonych na terenie miasta w roku 2019 w stosunku do roku poprzedniego
wzrosta. Dotyczy to odpadéw ogétem, wielkogabarytowych, w duzym stopniu
remontowych i ulegajagcych biodegradacji, jak rowniez ilosci odpadéw przekazywanych
do PSZOK. Przy spadku masy odpadéw niesegregowanych (zmieszanych) swiadczy to o
wzroscie poziomu segregacji odpaddéw. Tendencja wzrostowa iloSci opadow
przekazywanych do PSZOK $wiadczy o zapotrzebowaniu na taka forme pozbywania sie

odpadéw problemowych. Pomimo organizowanych raz na kwartat zbiérek odpadow
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wielkogabarytowych, przekazywanie odpadéw do punktu zbidrki cieszy sie rosngcym
zainteresowaniem.

Wg WPGO 2016-2022 wskaznik udziatu niesegregowanych zmieszanych odpadéow
komunalnych w stosunku do wszystkich wytwarzanych odpadéw komunalnych na
podstawie danych z 2014 roku wynidst 74,6%. Z danych dla miasta Chetmna wynika, ze
w przypadku odpadéw wytwarzanych na terenie nieruchomosci objetych systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi wskaznik ten wyniost odpowiednio: w roku
2015 - 76,18%, 2016 r. - 75,62%, 2017 r. - 75,36, 2018 - 71,92% a w roku 2019 -
70,75%, co wskazuje na zwiekszenie udziatu odpadéw segregowanych w ogdélnej masie
odpadéw i znaczne obnizenie wskaznika w stosunku do zatozen WPGO. Niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne z grupy 20 03 01 nie byly bezposrednio sktadowane.
Wszystkie odpady z tej grupy poddane zostaty procesowi R12 - Wymiana odpadéw
w celu poddania ich ktéremukolwiek z proces6w wymienionych w pozycji R1-R11, czyli

zostaly poddane sortowaniu w celu poddania ich procesom odzysku lub recyklingu.
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7.2. Dane ogoélnokrajowe dotyczace ilosci odpadéw komunalnych oraz ich

zagospodarowania.

Tabela 7. Odpady komunalne wytworzone wedtug sposobu zagospodarowania i wojew6dztw w 2018 r.

Zrédto: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/srodowisko/ochrona-srodowiska-2019,1,20.html

Przermaczone
Designated for
Ogolem =
Wojewsdztwa Total recykingu  lubfermentacji m sktadowania
Voivodships recycling compostingor | L o tion Landfilling
w tysiacach ton
in thousgjnd tonnes

POLSKA

12485 3269 1012 3013 5191
POLAND
Dolnosigskie na 3N 74 1no s67
Kujawsko-pomorskie 666 167 7 130 297
Lubelskie 47 9%6 37 132 205
Lubuskie 367 72 n 9 194
todzkie 788 185 82 60 461
Matopolskie 1073 257 91 404 s
Mazowieckie 1812 381 m 633 687
Opolskie 323 79 n 63 149
Podkarpackie 498 89 18 m 219
Podlaskie 299 66 n 122 %0
Pomorskie 827 160 9 161 06
Slaskie 1604 098 170 159 637
Swigtokizyskie 250 o1 7 23 156
Warminsko-mazurskie an 84 24 109 25
Wielkopolskie 1224 30 103 a8 383
Zachodniopomorskie 642 172 44 240 197

Tabela 8. Odpady komunalne wytworzone wedtug wojewddztw w 2018 r.

Zrédto: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/srodowisko/ochrona-srodowiska-2019,1,20.html

POLSKA
POLAND
124854

tys. t

thousand

tonnes
tys. t
thousand
tonnes

[ 100
0
Na 1 mieszkaricaw kg

In kg per capita
B 321-394 M

B 261-320

I 231-260 woj. wielkopolskie
201-230 woj. $laskie
woj. mazowieckie
a Odpady odeb od kich mieszkaricow, za odpady wy ze wzgledu na objecie od 1.07. 2013 r. przez gminy

¢ dy
dami wszystkich wiascicieli nieruchomoéci.
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Tabela 10. Odpady komunalne zebrane selektywnie.

tys. ton
thousand
tonnes

4000
3608

3500 3239

3000
2537

2500
2000

1500

500 295

2005 2010 2015 2017 2018

Z gospodarstw domowych [ ] Zb;')srz?lsrzg:yy‘c:(;r)édel (ustug komunalnych, handlu, malego biznesu,
From other sources ( municipal services, trade, small buisness, offices
and institutions)

From households

Struktura selektywnie zebranych odpadéw komunalnych zmienita sie na przestrzeni lat.
Dominujgce w 2005 r. frakcje odpadow takie jak papier i tektura, szkto oraz tworzywa
sztuczne (tgcznie 80% selektywnie zebranych odpaddéw) stanowig obecnie niewiele
ponad 30% ogdétu, zmalat tez udziat metali (z 2,5% w 2005 r. do 0,3% w 2018 r.).
Selektywna zbiorka odpadéw wielkogabarytowych utrzymuje sie na zblizonym
poziomie w granicach 10-15%. W ostatnich latach najwiekszy udzial majag odpady
biodegradowalne (28% w 2018 r.) oraz pozostate frakcje (26% w 2018 r.), do ktorych
naleza przede wszystkim zmieszane odpady opakowaniowe (60%), opakowania
wielomateriatowe, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, odpady niebezpieczne oraz
odziez i tekstylia (Zrodto: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-

energia/srodowisko/ochrona-srodowiska-2019,1,20.html).
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7.3. Sklad morfologiczny odpadéw komunalnych.

Tabela 9. Morfologia odpadéw wg KPGO 2022

Morfologia odpadéw wg KPGO duze miasta mate miasta
2014 > 50 tys < 50 tys wies
papier i tektura 19,1 9,7 5
szkto 10 10,2 10
metale 2,6 175 2,4
tworzywa sztuczne 15,2 11 10,3
odpady wileomateriatowe 2,5 4 4,1
odpady kuchenne i ogrodowe 28,9 36,7 33,1
odpady minerelane 3,2 2,8 6
frakcja <10 mm 4,2 6,8 16,9
tekstylia 2,3 4 2,1
drewno 0,2 0,3 0,7
odpady niebezpieczne 0,8 0,6 0,8
inne kategorie 3,2 4,5 4,9
odpady wielkogabarytowe 2,6 2,6 1,3
odpady z terenéw zielonych 53 53 2,5
46,8+2,5 32,4+4 27,7+4,1
Surowcowe =49,3 =36,4 =31,8

8. Wplywy z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami

Zgodnie z zasadg okre$long w art. 22 ustawy o odpadach koszty gospodarowania
odpadami sg ponoszone przez pierwotnego wytwdérce odpadéw lub przez obecnego lub
poprzedniego posiadacza odpadéw. W przypadkach okreSlonych w przepisach
odrebnych koszty gospodarowania odpadami ponosi producent produktu lub podmiot
wprowadzajgcy produkt na terytorium kraju, okreslony w tych przepisach. Tozsamo do
zapisow ustawy o odpadach Kkoszty gospodarowania odpadami komunalnymi
ponoszone s3 przez ich wytworcow, czyli wtascicieli nieruchomosci. Zgodnie z przyjeta
zasada koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami przez gmine pokryte

powinny zostac przez optaty uiszczane przez wtascicieli nieruchomosci.
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Tabela 10. Bilans finansowy systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2015-2019, na podstawie sprawozdan

Analiza systemu gospodarowania odpadami w Gminie Miasto Chetmno w 2019 roku

z realizacji budzetu miasta.

Rok Kwota wplywow z tytutu Kwota wydatkow na Koszty odbioru i
o e e system gospodarowania zagospodarowania
odpadami y gosp gosp
odpadami (ogétem) odpadow
2015 2302 034,96 2329608,17 2218 355,00
2016 2531 298,62 247391596 2348 444,28
2017 2579 875,48 2514 592,00 2375007,13
2018 2595 887,83 2539547,16 2400 867,37
2019 2580 728,50 3.006.772,81 2.830.314,17
(z czego 245.333,66 zt - splata za
2018 rok, wyrok Sadu
Okregowego w Toruniu sygn. akt.
GC 171/18 z dnia 26.10.2018r.)

W 2019 roku do budzetu Gminy Miasta Chelmno wptyneto 2 580 728,50 zt z tytutu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zalegto$ci w optacie (rosnaco od
2013 r.) wyniosty 110.269,78 zt.
Od 1 marca 2016 zgodnie z zapisami Uchwaty Rady Miasta nr XVIII/107/2016 z dnia
16 lutego 2016 r. stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosita:
* zaodpady zbierane w sposob selektywny:

-na terenach gospodarstw jedno i wielorodzinnych 11,50 zt od osoby
* zaodpady zbierane w sposob nieselektywny:

- na terenach zabudowy jednorodzinnej w wysokosci 18,00 zt od osoby

- na terenach zabudowy wielorodzinnej w wysokosci 14,50 zt od osoby.

W zwiagzku z wejSciem w zycie Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 6 marca 2017
r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie optat za korzystanie ze Srodowiska
poczawszy od 1 stycznia 2018 r. znacznie wzrosty koszty zagospodarowania odpadéw
komunalnych, a co za tym idzie pojawity sie problemy z mozliwoscia realizacji uméw
zawartych z przedsiebiorcami w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow. Stawka
tzw. ,,optaty marszatkowskiej” za sktadowanie odpadéw o kodzie 19 05 99 (stabilizat)
w 2019 r. wzrosta z 140 zt/Mg do 170 zt/Mg. Koszty te beda nadal rosty w roku 2020 r.
(270 zt/Mg). Wiele z przedsiebiorstw, ktérym nie udato sie doj$¢ do porozumienia
z gminami zaczeto wypowiada¢ umowy w celu unikniecia razacych strat. Poza tym

zobowigzano RIPOK-i do spelnienia przez stabilizat wygérowanych parametréw,
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w zwigzku z czym do sktadowania trafiato ok. 38% catej masy przyjetych odpadéw

komunalnych.

Tabela 11. Koszty optaty za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska za sktadowanie odpadéw w latach 2018-2020.

19 05 99 Inne niewymienione odpady 140,00 170,00 270,00

19 06 04 Przefermentowane odpady z beztlenowego rozkladu odpadéw 140,00 170,00 270,00
komunalnych

19 12 12 191212 Inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z 140,00 170,00 270,00

mechanicznej obrébki odpadéw inne niz wymienione w 19 12 11

9. Wilasciciele nieruchomosci niezamieszkatych, ktorzy nie zawarli umowy na

odbior odpadéw komunalnych.

Do obowigzkéw wtascicieli nieruchomos$ci nalezy ich wyposazenie w pojemniki
stuzace do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymywanie tych pojemnikéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym. chyba Ze na mocy
uchwaty rady gminy obowiazki te przejmie gmina jako cze$¢ ustugi w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci w zamian za uiszczong
przez wtasciciela optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z art. 6
ust. 1 ustawy ucpg wtasciciele nieruchomosci, ktorzy nie sg obowigzani do ponoszenia
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, sa obowigzani do
udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez gminng
jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalnosci regulowanej, przez
okazanie takich umoéw i dowodéw uiszczania optat za te ustugi. W przypadku wtascicieli
nieruchomosci, ktérzy nie zawarli takich uméw gmina jest obowigzana zorganizowac
odbieranie odpadéw komunalnych. W takiej sytuacji wojt, burmistrz, prezydent miasta
wydaje z urzedu decyzje, w ktérej ustala:

1) obowiazek uiszczania optat za odbieranie odpadéw komunalnych

2) wysokos¢ optat wyliczonych z zastosowaniem gornych stawki optat ponoszonych

przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi

3) terminy uiszczania optat

4) sposoéb i terminy udostepniania pojemnikéw w celu ich opréznienia.
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Decyzji nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnoSci i jest ona wydawana na okres
1 roku. Decyzja ulega przedtuzeniu w drodze decyzji wydawanej z urzedu, na kolejny
okres, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie przedstawi, na co najmniej 3 miesigce przed
uplywem daty obowigzywania decyzji, umowy, w ktorej termin rozpoczecia
wykonywania ustugi nie jest pdzZniejszy niz data utraty mocy obowiazujacej decyzji.
Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
gminy prowadza ewidencje umow zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci wcelu kontroli wykonywania przez wiascicieli
nieruchomosci i przedsiebiorcéw obowigzkéw wynikajacych z ustawy. Wg ewidencji
prowadzonej przez Gmine Miasto Chetmno, na koniec 2019 roku umowami na odbidr
odpadéw komunalnych objetych zostato 398 nieruchomos$ci niezamieszkatych (firmy,
sklepy, urzedy, placéwki edukacyjne itp.). Na podstawie czynnosci kontrolnych
przeprowadzonych przez Staz Miejska, ktéra jest uprawniona do przeprowadzania
kontroli realizacji obowigzkéw wynikajacych z w/w ustawy oraz Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasto Chelmno w 2019 r. do
okazania uméw na odbiér odpadéw wezwano administracyjnie 14 podmiotow.
Wijednym przypadku wszczeto postepowanie administracyjne w sprawie
zorganizowania odbieranie odpadéw komunalnych i natozenia obowigzku uiszczania
optat za odbieranie odpadéw komunalnych lub opréznianie zbiornikéw
bezodptywowych na podstawie art. 6 ust. 6 ustawy ucpg. Z uwagi na zawarcie przez
podmiot umowy przed zakonczeniem postepowania zostato one umorzone. Wg
posiadanej na dzien 31.12.2019 roku wiedzy wszystkie zobowigzane do tego podmioty
posiadaty zawarte umowy na odbiér odpadéw. Niemniej jednak, z uwagi na rotacje
podmiotéw, problemy z ptatno$ciami za ustuge skutkujacymi wypowiadaniem umowy
przez przedsiebiorcow i ciggle zmieniajacy sie rynek ustug sytuacja wcigz moze ulegac

zmianie, co wymaga statej, wyrywkowej kontroli w tym zakresie.
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10.Wnioski

10.1. Identyfikacja problemow.

W $lad za WPGO 2016-2022 w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi

zidentyfikowano kilka istotnych probleméw:

1. W zakresie zbierania i odbierania odpadéw komunalnych:

a)

b)

d)

Niewystarczajgca skuteczno$¢ selektywnego zbierania odpadéw u Zroédta,
zwlaszcza odpadéw ulegajacych biodegradacji, odpadéw surowcowych
i odpad6éw niebezpiecznych.

Kompostowanie przydomowe odpadéw zielonych i bioodpadéw nie jest
wystarczajgco promowane. Nadto odpady zielone i inne bioodpady
sa w niewystarczajagcym zakresie odbierane selektywnie. W odpadach
komunalnych zmieszanych, w sezonie wegetacyjnym, znajduja sie znaczace iloSci
odpadéw zielonych, ktére zamiast by¢ poddane recyklingowi poprzez
kompostowanie s3 poddawane unieszkodliwianiu poprzez stabilizacje.

Odpady niebezpieczne, nadal w znacznej iloSci, s3 wrzucane do odpadow
komunalnych zmieszanych (w szczegdlnosci opakowania po Srodkach ochrony
roslin, leki, chemikalia). Bardzo mata ilo$¢ tych odpadéw jest zbierana
w PSZOKach i aptekach. Wzrasta ilos¢ zbieranych selektywnie baterii, co daje
pozytywne prognozy na przyszios¢.

Odpady surowcowe w gminie, s3 zbierane i odbierane wg. Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku. W regulaminach dopuszcza sie zbieranie
selektywnie bardzo réznych frakcji. Przy braku wystarczajacej informacji, odpady
surowcowe selektywnie zbierane, zawieraja znaczace ilosci zanieczyszczen (np.
styropian), co utrudnia odzysk odpadéw i ich dalszy recykling. W obszarach
zabudowy wielorodzinnej poziom selektywnego zbierania jest bardzo niski
i jakoSciowo dalece niewystarczajacy.

Popioty sa w niewystarczajagcym zakresie odbierane selektywnie. W odpadach
komunalnych zmieszanych, w sezonie grzewczym, znajduja sie znaczace iloSci
popiotéw, co utrudnia sortowanie odpaddw (pylenie, szybkie zuzycie urzadzen)

jak réwniez utrudnia proces biologicznego przetwarzania frakcji 0-80/100 mm.
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Brak punktéw napraw i przygotowania do ponownego uzycia, pozwalajacych

na zapobieganie powstawaniu odpadéw.

Niewystarczajgca ilos¢ Srodkéw technicznych do zbierania selektywnego

odpadéw (pojemniki, Smieciarki, itd.), w kontekScie nowego systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi i wzrastajgcej ilosci odpadow
zbieranych selektywnie.

Spalanie odpadéw w paleniskach domowych, w tym min.: tworzyw sztucznych,

tekstyliéw, drewna impregnowanego, itp.

Praktyki podrzucania odpadéw komunalnych (dotyczy w szczegdélnosci gmin,

w ktorych nie objeto systemem gminnym wszystkich nieruchomosci) i tworzenia

“dzikich wysypisk”,

Coraz wyzszy, lecz nadal niewystarczajacy, stan $wiadomosci ekologicznej

spoteczenstwa w zakresie racjonalnego postepowania z odpadami.

System odbierania odpadéw, wszedzie gdzie to mozliwe, powinien by¢ oparty

o zbieranie w pojemnikach, tak by unika¢ wytwarzania odpadéw w postaci

workow do gromadzenia odpadow.

W zakresie przetwarzania odpadéw komunalnych:

a) Zbyt matla efektywno$¢ sortowania odpadéw surowcowych. W instalacjach
MBP, poza gtéwnym strumieniem przetwarzanych odpadoéw (odpady
komunalne zmieszane), s3 takze przetwarzane odpady surowcowe
selektywnie zebrane, w szczegélnosSci tworzywa sztuczne, papier i tektura.
Sortowanie odbywa sie w wiekszos$ci instalacji recznie, co spowalnia proces
ich odzysku. Cze$¢ odpadéw surowcowych z uwagi na ograniczenia
techniczne sortowni nie jest mozliwa do odzyskania (np. skrawki papieru,
drobna folia, pottuczone szkto, itd.)

b) Nadal zdarzajace sie, incydentalne, praktyki zmiany kodéw, w celu ominiecia
dostarczania odpadéw do RIPOK, wskutek czego nastepuje odptyw
strumienia odpadow z RIPOK.

c) Brak instalacji do recyklingu odpadéw w szczego6lnosci niektorych tworzyw
sztucznych odzyskiwanych z odpadéw komunalnych.

d) Brak wystarczajacych mocy przerobowych instalacji do przetwarzania
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych z sektora komunalnego. Odpady

z sektora komunalnego majg inng charakterystyke niz z sektora
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budowlanego, sa bardziej réznorodne, wymagajga wstepnego sortowania
przed ich rozdrobnieniem i przesianiem.
e) Niestabilno$¢ przepiséw prawa, w tym niepewnos$¢, co do kierunku dalszych
modernizacji instalacji MBP (brak rozporzadzenia MBP, brak konkluzji BAT).
f) Problemy w zakresie przetwarzania frakcji nadsitowej, z uwagi na zakaz
sktadowania odpadéw tzw. Srednio i wysokoenergetycznych, co wynika
z rozporzadzenia w sprawie kryteriow oraz procedur dopuszczania odpadéw

do sktadowania na sktadowisku odpadéw danego typu.

W praktyce wiele z w/w probleméw jest bardzo trudna do rozwiazania.
W przypadku miasta Chelmna trudno$ci stwarza réwniez $cista zabudowa, zwtaszcza
Starego Miasta, ktéra praktycznie uniemozliwita wprowadzenie selektywnej zbiorki
w systemie pojemnikowym. Konieczno$¢ zapewnienia miejsca na dodatkowe pojemniki
iworki do segregacji czesto zniecheca wspdlnoty mieszkaniowe do selektywnego
zbierania. Zapewnienie przez gmine pojemnikéw do segregacji zlokalizowanych
w przestrzeni publicznej rowniez stoi w konflikcie z mozliwo$ciami lokalizacyjnymi

i estetyka przestrzeni.

10.2. Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami niektorych frakcji odpadow komunalnych, oraz
poziom ograniczenia skladowania masy odpadéw komunalnych

ulegajacych biodegradacji.

Z uwagi na brak doktadnej wiedzy co do ilo$ci i sposobu zagospodarowania
odpadéw komunalnych w 2019 r zwigzany ze zmiang terminu sktadania sprawozdan
podmiotéw zajmujacych sie odbiorem i zbieraniem odpadéw komunalnych wskazniki
poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji
odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta; poziomu
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz
niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, oraz ograniczenia ilosci
odpadéw ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania nie zostaty jeszcze dla

miasta Chetmna obliczone. Zwazywszy jednak na osiggniete wskazniki za rok 2018
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i wzrost udziatu odpadéw zebranych selektywnie powinny one zosta¢ w roku 2019
osiagniete.

O 1 stycznia 2020 r. gminy s3 obowigzane osiggng¢ poziom recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych, z wylaczeniem innych
niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych stanowiacych odpady
komunalne, w wysokosSci co najmnie;j:

1) 50% wagowo - za kazdy rok w latach 2020-2024;

2) 55% wagowo - za kazdy rok w latach 2025-2029;

3) 60% wagowo - za kazdy rok w latach 2030-2034;

4) 65% wagowo - za 2035 r. i za kazdy kolejny rok;

oraz osiggna¢ poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych

stanowigcych odpady komunalne w wysokos$ci co najmniej 70% wagowo rocznie.

W 2018 r. osiggnieto poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkta na poziomie 40,71 % przy wymaganych 30%. W roku 2019 wymagany poziom to
40%. Natomiast osiggniety w 2018 poziom recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia iodzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
irozbiérkowych to 90,59% przy wymaganych 50%. Udato sie réwniez w 100%
ograniczy¢ ilo§¢ odpadow ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania.
Pozwala to optymistycznie liczy¢ na utrzymanie dotychczasowych wskaznikéw réwniez
zarok 2019.

Niestety majac na wzgledzie rosngce wymagania co do pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych:
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla, ktére trzeba bedzie osiagna¢ w kolejnych
latach (do 2020 r - 50%) konieczne bedzie dalsze zwiekszenie nacisku na selektywne
zbieranie odpaddéw u Zrodta. W zwigzku w wprowadzonymi od 1 stycznia 2020 roku
zmianami w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi i obowigzkowym dla
wszystkich selektywnym zbieraniem odpadéw u Zrédia, poziomy odzysku, w tym

recyklingu powinny ulec poprawie.
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10.3. Bilans finansowy systemu gospodarowania odpadami.

W zwigzku z wzrostem kosztéw zagospodarowania odpadéw w pazdzierniku 2018
roku, w Sadzie Okregowym w Toruniu wydziat VI Gospodarczy, z powddztwa ZUM sp.
z 0. 0. w dniu 26 pazdziernika zapadl wyrok Sygn. akt. VI GC 171/18 w ktoérym sad
nakazal miastu wyréwnanie wynagrodzenia o kwote 18.871,82 zl/msc, poczawszy od
01.01.2018 roku. Sptata nastepuje w miesiecznych ratach poczawszy od stycznia 2019
roku. W zwigzku z tym kwote sptaty, pomimo Ze dotyczyta réwniez budzetu w 2018
roku uwzgledniono w kosztach systemu w roku 2019.

Spowodowato to, ze system w roku 2019 byt deficytowy. Koszty systemu
przewyzszyty wplywy z optat za gospodarowanie odpadami o 426.044,31 zt. Na warto$¢
ta ma wplyw dodatkowe wynagrodzenie za odbioér i zagospodarowanie odpadéw za lata
2018-2019, ktoére sptacane byto zgodnie z wyrokiem sgdu w roku 2019. W $wietle art. 6r
ustawy ucpg, z ktérego wynika, Ze z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i wunieszkodliwiania odpadow
komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami
komunalnymi.

Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa réwniez

koszty wyposazenia nieruchomos$ci w pojemniki i worki do zbierania odpadéw

komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie

sanitarnym, porzadkowym i technicznym, jak réwniez koszty usuniecia odpadéw

komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania i magazynowania

w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Zgodnie z zatozeniami

ustawowymi powinien byt nastgpi¢ wzrost stawki optaty za gospodarowanie odpadami.

Stawka obowigzujaca od 2016 roku zostata utrzymana do konca roku 2019. Uchwata nr

XIlI/93/2019 Rady Miasta Chelmna z dnia 27 listopada 2019 w sprawie wyboru jednej z

metod ustalania optaty za gospodarowanie odpadami oraz stawki tej optaty zostata

zmieniona z dniem 1 stycznia 2020 r. Ustalono stawke optaty za gospodarowanie

45



Analiza systemu gospodarowania odpadami w Gminie Miasto Chetmno w 2019 roku

odpadami komunalnymi w wysokosci 19,00 zl miesiecznie od osoby zamieszkujacej
dang nieruchomos¢, jezeli wiasciciel nieruchomosci wypetnia obowigzek selektywnej
zbiorki odpadow, oraz optate podwyzszona w wysokosci 40,00 zt od osoby
zamieszkujgcej danag nieruchomo$¢ w przypadku, gdy wtasciciel nieruchomosci nie
wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny. Optata

podwyzszona obowigzuje za miesigc, w ktérym stwierdzono nieprawidtowosc¢.

10.4. Odbior odpadow z terenu nieruchomosci zamieszkatych.

System gospodarowania odpadami na terenie Chetmna dziala sprawnie.
Nie odnotowano znaczacych, ditugotrwatych probleméw zwigzanych z odbiorem
odpadéw, wyposazeniem  nieruchomo$ci w  pojemniki czy  problemow
z zagospodarowaniem odebranych odpadéw. Nie odnotowano sytuacji aby wtasciciele
nieruchomosci musieli przekazywa¢ odpady podmiotom je odbierajagcym z powodu
niewywigzania sie z obowigzku ich odbioru przez gmine. Zgodnie z § 7 uchwaty Rady
Miasta Chetmna z dnia 8 wrzes$nia 2015 w sprawie okreslenia szczegdétowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw na terenie Gminy Miasto Chetmno,
w zamian za uiszczong przez wtasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wtasciciele nieruchomosci zgtaszaja przypadki niewtasciwego
$Swiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomos$ci i przez prowadzacego PSZOK osobiscie, telefonicznie, pisemnie lub
mailowo do siedziby Urzedu Miasta Chelmna, w godzinach pracy urzedu. Zgtoszenia
nalezy dokona¢ w jak najkrétszym czasie od wystapienia zdarzenia podajac wszelkie
informacje umozliwiajace identyfikacje nieruchomosci i osoby zglaszajacej, szczegoty
dotyczace zdarzenia tj. czas, miejsce i posiadane dowody. W 2019 r. nie odnotowano
istotnych reklamacji $wiadczonych ustug a drobne niedopatrzenia sg na biezaco

zglaszane przedsiebiorcy i niezwtocznie przez niego naprawiane.
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10.5. Ryzyko kar administracyjnych dla miasta Chetmna.

Funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi przez gmine,
jak i sprawozdawczos¢ z tym zwigzana, obwarowane sg ryzykiem natozenia przez organ
inspekcji (WI0S) kar administracyjnych.

1) zgodnie z art. 9z. ustawy ucpg za nieterminowe przekazanie sprawozdania
burmistrza z gospodarowania odpadami kara wynosi 100 zt za kazdy dzien
op6znienia;

2) za przekazanie nierzetelnego sprawozdania, o ktérym mowa wyzej, gmina podlega
karze pienieznej w wysokosci od 200 zt do 500 zi, jezeli sprawozdanie zostanie
uzupeinione lub poprawione w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania,
a w przypadku niezastosowania sie do wezwania od 500 zt do 5000 zt;

3) za nieosiaggniecie pozioméw odzysku, recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia oraz ograniczenia sktadowania odpadéw ulegajacych biodegradacji, kare
pieniezng, oblicza sie jako iloczyn stawki optaty za umieszczenie niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych na skitadowisku, okreSlonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 290 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska, i brakujacej masy odpadéw komunalnych, wyrazonej w Mg, wymaganej
do osiggniecia odpowiedniego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami lub ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania);

4) za niezorganizowanie przetargu na odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie

odpadéw komunalnych w wysokosci od 10 000 zt do 50 000 zt.

Wjt, burmistrz lub prezydent miasta moze ztozy¢ wniosek o zawieszenie zaptaty
kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 9z ust. 2 ustawy ucpg - czyli tylko w zakresie
poziomoéw recyklingu i redukcji sktadowania biodegradowalnych.

W roku 2019 na miasto Chelmno nie natozono zadnych kar administracyjnych
zwigzanych z gospodarowaniem opadami. Niemniej jednak nalezy mie¢ na wzgledzie
rosngce ryzyko niedotrzymania pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych w 2020 r.
Odpowiedzialno$¢ za ich osiggniecie spoczywa zaréwno na burmistrzu jak i radzie

gminy. Aby zapobiec takiemu ryzyku wymagane bylo podjecie skoordynowanych,
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niezbednych dziatan organizacyjnych i legislacyjnych w zakresie prawa miejscowego
(wtym ustanowienie nowych zasad funkcjonowania systemu zapewniajacych
zwiekszenie recyklingu surowcéw poprzez segregacje u Zrédta i weryfikacja wysokosci
stawek optat za odbiér odpadow).

Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. natozyta na gminy i burmistrza nowe
obowigzki kontrolne, a co za tym idzie sankcje karne za ich niedopeinienie, jak np.
obowigzek prowadzenia kontroli podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci co najmniej raz na dwa lata. Kara za brak kontroli wynosi od

500 - 5000 zt.
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