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Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji izb, liczby czionkow
kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Miasta w Chetmnie kontrole problemowa
gospodarki finansowej Gminy Miasta Chelmno w zakresie dochodéw z tytutu oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ich przeznaczania w latach 2016-2017,
udokumentowang protokotem kontroli Nr RIO/KF/22/2018 z dnia 27 lipca 2018 r., ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi w dniu jego podpisania.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli, Regionalna
[zba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE.

W wyniku przeprowadzonej kontroli gospodarki finansowej stwierdzono nastgpujace
nieprawidtowosci:

— brak aktualnej uchwaty organu stanowigcego w sprawie terminu, czgstotliwosci i trybu
uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (strona 10-11 protokotu
kontroli),

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w obiegu prawnym w latach 2016-2018
obowigzywata uchwata Rady Miasta Chetmna Nr XLI1/272/2014 z dnia 25 lutego 2014 r.
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w sprawic terminu, czgstotliwosdel I trybu uiszezania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Na podstawie art. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o utrzymaniu
czystoscl 1 porzadku w gminach oraz nicktérych innych ustaw (Dz. U, z 2015 1., poz. 87),
ktora weszla w zycie z dniem 1 lutego 2015 r., dotychczasowe akiy prawa migjscowego
wydane na podstawie, m.in. art. 61, ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosel I porzadku w gminach zachowuja moe na okres na jaki zostaly wydane jednak
nie dluzej niz przez 18 miesigey od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. Tym samym
organ stanowligcy winien byl podjaé nowg uchwate. Osobg odpowiedzialng za powstalg
nieprawidtowos$¢ jest Burmistrz Chelmna, kidry w oparciu o art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, przygotowuje projekiy uchwal rady
gminy (miasta). 7 wyja$nien udzielonych podczas kontroli przez Burmistrza Chelmna
wynika, Ze niezlozenie projektu uchwaly bylo wynikiem przeoczenia. Jednocresnie
Burmistrz poinformowal, ze projekt uchwaly wraz z uzasadnieniem w tej sprawie zlozyl
do Biura Rady Miasta Chelmna w dniu 27 czerwea 2018 r.

— zastosowanie nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej dochoddw poprzez:

= ujecie w fatach 2016-2017 dochoddw jednostki w wysokosci 2.851,56 z1 stanowigcych
odsetki od nieterminowo uregulowanych oplat za gospodarowanie odpadami
w paragratie 092 |, Wplwy z pozostalvch odsetek” (rozdzial 90002) zamiast
w paragrafie 091 ,, Wplywy z odsetek od nieterminowych wplat z tviulu podatkéw
foplat” tego rozdzialu (strony 16-18 protokotu kontroli),

* zaklasyfikowanie w 2017 r. wplywdw z tytulu zwrotu kosztow upomnien w zakresie
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 5.233.30 zi
w rozdziale 90002, w paragrafie 069 ,, Wplywy z réznych oplat” zamiast w rozdziale
90002 paragrafie 064 , Wplywy z tviulu kosztow egzekucyjnych, oplaty komorniczej
i kosztow upomnien” (strona 18 protokotu kontroli),

Kontrolujgey ustalit, ze odpowiedzialnosé¢ za powyzszg nieprawidiowosé ponosi Skarbnik

Chetmna. Uchwalg Rady Miasta Chetmna Nr XLVIHI/279/2018 z dnia 22 maja 2018 r.

wprowadzono do budzetu prawidlowe klasyfikacje budzetowe ww. dochoddw. Z uwagi

na powyzsze odstagpiono od wydania zalecenia pokontrolnego w tym zakresie.

- naruszenie w latach 2016-2017 zasady niezwlocznosci przesylania zobowigzanemu
upomnienia, w  sytuacjt gdy faczna  wysoko$é  naleznosel  pienigznych
wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia w terminie naleznosci pienigznych przekroczy
dziesieciokrotnosé kosztow upomnienia i nic zostaly podjete dziatania informacyine
(strony 31-32 protokotu kontroli),

Na skutek dzialan kontrolnych stwierdzono, ze w latach 2016-2017 doszlo
do opdznien w wysylaniu upomnien, w sytuacjach o ktdrych mowa w § 7 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania
wierzyciell naleznoscei pienigznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2367 ze zm.). Przepis ten
obliguje wierzycieli do przesyla zobowiazanym upomniet niezwlocznie, jezeli {aczna
wysoko$é naleznosel pienigznych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia w terminie
naleznosci pienigznych przekroczy dziesigeiokrotnosé kosztdw upomnienia i nie zostaty



podjete dzialania informacyjne. Jak vstalit kontrolujacy opdznicnia te wynosily 4 miestace
i dotyczyly naleznodei w tgeznej wysokosei 24.610,73 71, w tym za 2016 r. 6.438,50 zt
1 za 2017 r. 18.172.23 7L Pojecie ,,niezwlocznosei” w dziataniu wierzyciela przy
wystawlaniu upomnien czy tytuléw wykonawezych nie zostalo zdefiniowane nie tylko
w przepisach o charakierze egzekucyjnym i podatkowym, lecz w jakiejkolwiek dziedzinie
prawa. Probe blizszego doprecyzowania tego sformulowania podjat Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 13 grudnia 2006 r. w kidrym stwierdzit (na gruncie ustawy Kodeks
cywiiny), ze: (...) uzytego w arl, 455 K.c. terminu ,,niezwiocznie” nie nalezy utozsamiaé
z terminem natychmiastowym, termin ,,niezwilocznie” oznacza bowiem termin realny,
majacy na wzgledzie okolicznoscl miejsca 1 czasu.  Powodem wystapienia lej
nieprawidfowosci bylo dokonanie, przez kontrolowang jednostke, zmiany w roku 2016
oprogramowania stuzacego do ewidencji dochodow z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami, jak rowniez ewidencjonowania upomnien i tytutdw wykonawczych. Program
ten nie mial zaimplementowanej opcji automatycznego wystawiania upomnien
w momencie, gdy zobowigzanie przekraczalo dziesigciokrotnosé kosztéw upomnienia.
Wplyw na opéZnienia w wystawianiv upomnien mialo réwniez znaczne obcigzenie
pracownikéw praca w zwigzku ze zmiang stawki oplaty za gospodarowanie odpadami.
Dodatkowo w 2017 r. nastgpila zmiana rachunkow bankowych 1 pomimo faktu,
ze mieszkancy zostali o tej zmianie poinformowani  nadal wplat dokonywano
na zamkniete juz rachunki. Osobami odpowiedzialnymi za opédinienic w wysylaniu
upomnien sa: Specjalista ds. podatkdw 1 optat lokalnych oraz Specjalista ds. ksiegowosci,
ktérym kierownik jednostki pisemnie powierzyt obowigzki w tym zakresie.

nieprawidlowe zaewidencjonowanie w latach 2015-2017 na kontach ksicgowych
pozabilansowych 998 |, Zaangazowanic wydatkdw  budzetowych roku biezgeego”™
1 999 |, Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysziveh lat” prawnego zaangaZzowania
wydatkéw budzetowych powstalych w oparciu o umowe Nr GM-08.272.15.2015.JB
z dnia 15 grudnia 2015 r. na kwote 9.424.512,00 zt (strony 44-45 protokotu kontroli),

W wyniku dzialan kontrolnych stwierdzono, ze badana jednostka blednie
ewidencjonowala prawne zaangazowanie wydatkéw budzetowych ujetych w planie
finansowym poprzez kwartalne ewidencjonowanie na stronie Ma konta 998, uprzednio
zaksicgowanych na koncie 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki”, zamiast wartosci umowy,
ktore] wykonanie spowoduje konieczno$é dokonania wydatkéw budzetowych w roku
biezacym.

Zwréci¢ nalezy uwage, iz zaangazowanie wydatkéw jest to proces poprzedzajacy ich
platnos¢ 1 w momencie zaciggnigcia zobowigzania np. zawarcia umowy, ¢zynnosé ta
winna by¢ ujawniona w ksiggach jednostki. W przypadku zawarcia umowy wieloletniej,
tak jak w analizowanym przypadku, na stronie Ma konta 999 nalezato zaewidencjonowaé
wysokos¢ wydatkdw przyszlych lat, tj. wykraczajacych poza 2015 r. W okresie 2015-
-2017 na koncie 999 nie zostala zaewidencjonowana zadna kwota, podczas gdy umowa
obejmowata okres od 01.01.2016 r. do 31.12.2019 r., a warto$¢ umowy stanowila
9.424.512,00 7. Sposdb prowadzenia ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow
w badanej jednostce naruszal zasady funkcjonowania tych kont wskazane w zataczniku



Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek
samorzadu  terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz  panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Przyczyna
powstale] nieprawidtowosci byla wadliwa interpretacja wyze] zacytowanego przepisu.
Osobg odpowiedzialng za stwierdzong nieprawidlowo$¢ jest Specjalista ds. ksiggowosci
budzetowej, ktore] kierownik jednostki powierzyl prowadzenie ewidencji na kontach 998
1999, na mocey zakresu obowigzkow przyjetych przez pracownika w dniu 19 lutego 2015r.
Konta 998 1 999 od poczatku roku 2018 prowadzone sa w sposéb prawidlowy, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tych kont wskazanymi w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostiek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911). W zwigzku z powyzszym
odstgpiono od wydania zalecenia pokontrolnego.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, ktére nie zostaly usunicte
w frakcie wykonywania czynnosci kontrolnych, prosze Pana Burmistrza o podjecie dzialan,
ktore wyeliminujg wszystkie nieprawidtowosci z prac podleglych shuzb, usprawnia ich
dzialalnos¢ i zapobiegna ich powstawaniu w przysziosci. Wobec powyZszego prosze o:

1. Przedstawienie Radzie Miasta Chelmna projektu uchwaly w sprawie terminu,
czestotliwosci i trybu uiszezania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéry
to  projekt umozliwi organowi stanowiacemu podjecie  stosownej uchwaty,
o ktore] mowa w art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 1454).

2. Przestrzeganie zasady niezwlocznego wysylania upomnies zobowigzanym, w sytuacji gdy
faczna wysokod¢ naleznosci pienigznych wraz 2z odsetkami z tytulu niezaplacenia

w terminie naleznodci pienieznych przekroczy dziesieciokrotno$é kosztdw upomnienia
i nic zostaly podjete dziatania informacyjne, stosownie do postanowien wynikajacych
z tresci § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra IFinanséw z dnia 30 grudnia 2015 r.
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (3.t Dz U. z 2017 r.,
poz. 1483).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolane] na wstegpic ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych uprzejmie prosze o poinformowanie Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Bydgoszezy o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty
doreczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.



Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskow zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia.
Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 4 1 5 ustawy.

PREZES

Do wiadomosci:
- Przewodniczacy Rady Miasta Chelmno,
- Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespdt Zamiejscowy w Toruniu







