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Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525), art. 2 pkt 1 i art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092), w zwiazku z art. 160 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 133 z pdzn. zm.), w dniach 21 - 23.10.2015 r.
Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzit kontrole Rady Miasta Chelmno (zwana dale;
Rada), adres: ul. Dworcowa 1, 86-200 Chelmno, zrealizowang przez Jerzego Szelagowskiego
— starszego inspektora wojewddzkiego w Wydziale Nadzoru i Kontroli Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy (upowaznienie nr 708/2015) oraz
Eweling Wasniewska — sekretarke w Wydziale Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy (upowaznienie nr 709/2015).

Kontrolg przeprowadzono w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 133 z pdzn.
zm.) — zwanej dalej ustawa z dnia 27.07.2001 r. oraz rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu postepowania z dokumentami
zlozonymi radom gmin przy zglaszaniu kandydatow na lawnikow oraz wzoru Karty
zgloszenia (Dz. U. Nr 121, poz. 693) — zwanego dalej rozporzadzeniem z dnia 9.06.2011 r.,
¥
— spelniania wymogéw formalnoprawnych dokumentacji dotyczacej kandydatow na
tawnikow,
— terminowosci przyjmowania zgloszen kandydatow na tawnikow,
— spelniania wymogoéw formalnoprawnych dokumentacji sporzadzanej w zwiazku
z przeprowadzaniem wyboréw na tawnikow.

Okres objety kontrola: 2015 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dzialalno§¢ kontrolowana oceniona zostala
pozytywnie z nieprawidlowoS$ciami.

Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustaleni:



b)

. W ramach analizy przedkontrolnej, w dniu 14,10.2015 r. dokonano przegladu strony

internetowej oraz Biuletynu Informacji Publiczneg) Urzedu Miasta Chetmno pod
katem:

upowszechniania informacji uzyskanej od prezesa sadu o zapotrzebowaniu na
tawnikow,

udostgpnienia , Kart zgloszenia kandydata na tawnika” zgodnych ze wzorem
stanowigcym zalgcznik do rozporzadzenia z dnia 9.06.2011 r.

Stwierdzono, ze na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Chelmno
w zakladce ,,Wybory Lawnikow™:

opublikowano informacje o liczbie lawnikdéw wybieranych przez Rade Miasta
Chelmna uzyskang od Prezesa Sadu Okregowego w Toruniu:

do Sgdu Okregowego w Toruniu — 2 tawnikéw do orzekania w sprawach cywilnych,
do Sadu Rejonowego w Chelmnie — 12 lawnikow do orzekania w sprawach
rodzinnych i nieletnich,

udostepniono w formie pliku do pobrania wzér karty zgloszenia kandydata na tawnika.

Ponadto na stronie BIP Urzedu Miasta Chetmno umieszezono informacje
o powolaniu zespolu do spraw wyboru tawnikéw (Uchwata Nr IX/55/2015 Rady
Miasta Chelmna) oraz udostgpniono w formie plikéw do pobrania: wzér formularza
listy osob zglaszajacych kandydata na tawnika, o$wiadczenia kandydata na fawnika
oraz wniosek o wydanie zaswiadczenia o niekaralnosci.

Ustalenia powyzsze znalazly potwierdzenie w pisemne] informacji Przewodniczacego
Rady Miasta Chelmna i Przewodniczacego Zespotu ds. wyboru lawnikow
z 22.10.2015 r. oraz dokonanych wydrukach materiatlow dotyczacych postgpowania
zwiazanego z wyborem tawnikdéw. Udostgpniona publicznie przez podmiot
kontrolowany karta zgloszenia kandydata na lawnika odpowiada wzorowi
okreslonemu w zataczniku do rozporzadzenia z dnia 9.06.2011 r. Udostepnione wzory
o$wiadczen kandydatow na tawnikoéw koresponduja z treScig art. 162 § 2 pkt 21 3
ustawy z dnia 27.07.2001 r. Udostegpniony wzor listy 0s6b popierajacych kandydata na
tawnika koresponduje z trescig art. 162 § 5 ustawy z dnia 27.07.2001 r.

Pismem z dnia 25.05.2015 r., znak: A-600-4/15 Wiceprezes Sadu Okrggowego
w Toruniu powiadomit Rade Miasta Chelmna o liczbie lawnikdw, ktérzy powinni by¢
wybrani do Sadu Okregowego w Toruniu na kadencie 2016-2019 — wskazanych
zostalo 2 tawnikow do orzekania w sprawach cywilnych. Pismo wplyneto do Urzedu
Miasta Chelmno w dniu 28.05.2015 1.

Pismem z dnia 25.05.2015 r., znak: A-600-4/15 Wiceprezes Sadu Okregowego
w Toruniu powiadomit Rade Miasta Chetmna o liczbie tawnikéw, ktdrzy powinni byé
wybrani do Sadu Rejonowego w Chelmnie na kadencje 2016-2019 — wskazanych
zostato 12 lawnikdéw do orzekania w sprawach rodzinnych i mnieletnich. Pismo
wplyneto do Urzedu Miasta Chelmno w dniu 28.05.2015 1,



5. Uchwatg Nr IX/55/2015 Rady Miasta Chetmna z dnia 16 czerwea 2015 1. w sprawie

9.

powolania zespolu do zaopiniowania kandydatow na lawnikow, powolany zostal
Zespol skiadajacy si¢ z 4 o0sob (dalej w projekcie zwany Zespolem ds. wyboru
fawnikow).

W odniesieniu do podmiotéw zglaszajacych kandydatéw na fawnikow oraz terminu

zglaszania kandydatéw stwierdzono:

a) zgloszono lacznie 15 kandydatéw, wszystkich do Sadu Rejonowego w Chetmnie.
Pismem z dnia 2.07.2015 r. (znak: BRM.0004.43.2015.MW) Przewodniczacy
Rady Miasta Chelmna powiadomil Prezesa Sadu Okregowego w Toruniu, Ze nie
wplynely Zadne zgloszenia kandydatéw na tawnikéw do ww. Sadu,

b) zgloszenia dokonaly nastgpujace podmioty uprawnione: Prezes Sadu Rejonowego
w  Chelmnie ~ 9 kandydatur (pismo Prezesa Sadu Rejonowego
w Chelmnie znak: A-0130-2/15 z 29.06.2015 r.), grupa obywateli majacych
czynne prawo wyborcze — 2 kandydatury, stowarzyszenie lub organizacja
zawodowa — 4 kandydatury,

¢} 9 kandydatur zostato zgloszonych do dnia 30.06.2015 1. (odciski pieczeci wplywu
do Rady Miasta Chelmna), w stosunku do 6 kandydatur brak jest utrwalenia daty
wplywu zgloszen do podmiotu kontrolowanego (dot. organizacji zawodowych
i stowarzyszen oraz grup obywateli). W odniesieniu do tych ustalen dotyczacych
dat wplywu zgloszen kandydatow na lawnikéw Przewodniczacy Rady Miasta
Chelmna oraz Przewodniczacy Zespolu ds. wyboru lawnikéw w informacii
pisemnej z 22.10.2015 r. stwierdzili, Ze ,, (...) w dniu I lipca w godzinach ravmych
Przewodniczgey Rady Miasta oraz czlonkowie Zespolu zostali poinformowani
przez pracownikow Biura Rady Miasta, ze zgloszono 15 kandydatow na tawnikow
do Sqdu Rejonowego w Chelimnie oraz, ze nie dokonano zadnych zgloszen do Sqdu
Okregowego w Toruniu.”.

Pismem z dnia 2.07.2015 r. znak: BRM.0004.43.2015.MW Przewodniczacy Rady
Miasta Chelmna wystapil do Komendanta Wojewodzkiego Policji w Bydgoszezy
0 wydanie opinii o wskazanych 15 kandydatach na lawnikéw, Pismami z dnia
14.07.2015 r. (znak: WP-11.65.6.14.2015.AS) Komendant Wojewodzki Policji udzielil
informacji o wszystkich 15 kandydatach na fawnikow.

Stwierdzono sporzadzenie ,,Opinii Zespolu do =zaopiniowania kandydatéw na
fawnikow” z 15.10.2015 r. W opinii stwierdzono, ze Zespol po przeanalizowaniu
wszystkich zgloszen nie stwierdzit zadnych uchybien w ich tre$ci decydujac sig na
przedstawienie Radzie Miasta 15 kandydatow w celu dokonania przez radnych
ostatecznego wyboru,

Zapytaniem z 22.10.2015 1. zespoét kontrolny wystgpit do Przewodniczacegoe Zespotu
ds. wyboru lawnikéw o wskazanie czy 1 w jaki sposdb Zespdét weryfikowal
wymagania przewidziane dla kandydatéw na tawnikdéw okreslone w art. 158 § 1 pkt 1
12, art. 159 § 1 pkt 219, art. 159 § 2 oraz art. 162 § 4 ustawy z dnia 27.07.2001 r.
W udzielonej odpowiedzi z 22.10.2015 r. Przewodniczacy Rady Miasta oraz
Przewodniczacy Zespotu ds. wyboru tawnikéw wskazali m. in. na sprawdzenie danych
w systemie SELWIN, opinie Komendanta Wojewddzkiego Policji, dane Krajowego

3



10.

b)

Rejestru Karnego, osobista znajomos$¢ kandydatow na tawnikéw pizez czionkdw
Zespolu. W zakresie weryfikacji danych osob okreslonych w art. 162 § 4 ustawy
z dnia 27.07.2001 r., w odpowiedzi wskazano, ze czlonkowie Zespotu ds. wyboru
tawnikéw zliczyli ilod¢ podpiséw dotgczonych do zgloszenia.

W wyniku przegladu zgromadzonej dokumentacji dotyczacej wszystkich kandydatow
na fawnikoéw stwierdzono:

kandydatury zgloszone zostaly na kartach zgloszenia odpowiadajgcych treSciowo
karcie wskazanej w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosel z dnia
9.06.2011 r,, przy czym w pojedynczym przypadku karta nie zawicrala ostatniej strony
zawierajace] podpis osoby zglaszajacej kandydata potwierdzajacy prawdziwose
danych zawartych w karcie zgloszenia oraz pouczenia,

w zakresie dokumentacji wskazanej w art. 162 § 2 pkt 1-5 ustawy z dnia 27.07.2001
r., dolaczanej do karty zgloszenia stwierdzono:

brak daty na o$wiadczeniu kandydata o braku prowadzenia przeciwko niemu
postgpowan o przestepstwo z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe
(3 przypadki),

brak daty na oéwiadczeniu kandydata stwierdzajacym brak pozbawienia, ograniczenia
lub zawieszenia wiladzy rodzicielskiej (1),

brak odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego (2),

umieszczanie na listach obywateli zgtaszajacych kandydata na tawnika danych
wskazujacych na ich zamieszkiwanie w innej migjscowosci, niz miasto Chelmno badz
brak podawania nazwy miejscowosci zamieszkiwania obywatela - podawanie jedynie
nazwy ulicy 1 numeru budynku/lokalu, przez co brak bylo wypelnienia wymogu
itlosciowego obywateli zglaszajacych kandydata (3),

w kartach zgloszenia kandydatow stwierdzono przypadki braku wpiséw
(niewypelnione pole tresci zgtoszenia) badZz wpiséw czesciowych dotyczacych:
wskazania ilo$ci lat lub miesigey pozostawania w okre$lonym statusie zawodowym
przez kandydata (4), miejsca zamieszkania badz ilosci lat zamieszkiwania (5),
wskazania sadu, w ktorym kandydat zamierza orzekaé (2), nazwiska poprzednio
uzywanego (4), doswiadczenia w pracy spotecznej (4), wskazania, czy kandydat jest
proponowany do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy (9), miejsca pracy (3),
informacji o pelnieniu funkcji fawnika (1), wypelnienia czesci C karty zgloszenia (2),
podpiséw badz podpisdéw nieczytelnych 0séb zglaszajacych kandydata (6).

Ustalenia kontroli w tym zakresie utrwalono w protokole ogledzin dokumentacji
kandydatow na lawnikow, podpisanym przez pracownika Biura Rady Miasta
Chetmna.

W odpowiedzi z 22.10.2015 r. na zapytanie kontrolerskie dotyczace wystgpowania
wyze] wskazanych wad dokumentacji kandydatow na lawnikdw, Przewodniczacy
Rady Miasta oraz Przewodniczacy Zespotu ds. wyboru tawnikdéw stwierdzili m.in.,
ze przyczyng tych wad bylo niezwrocenie uwagl przez Zespdl na niektore braki,
uznanie, ze kandydata zglasza grupa 50 obywateli, nie za$ organizacja zawodowa,
uznanie, ze wskazane wylacznie ulice w danych obywateli zglaszajacych kandydata
odnoszg sie do miasta Chelmna oraz uznanie niektorych brakéw we wpisach do kart
zgloszenia za mato istotne do stwierdzenia niewaznoéci zgloszenia.



11.Do dnia zakonczenia kontroli podmiot kontrolowany nie podjat uchwat
w przedmiocie: pozostawienia zgloszef kandydatow bez dalszego biegu (art. 162 § 10
ustawy z dnia 27.07.2001 r.) oraz wyboru fawnikow.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wskaza¢ nalezy na nastepujacy zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci:

— brak ufrwalania dat wplywu zgloszen kandydatow na lawnikéw do podmiotu
kontrolowanego, pochodzacych od organizacji zawodowych, stowarzyszeh i grup
obywateli,

— przypadki braku dolaczenia do zgloszen kandydatéw na lawnikdéw odpisow
z Krajowego Rejestru Sadowego,

— przypadki braku opatrywania data wymaganych o$wiadczen skladanych przez
kandydatow na lawnikéw,

— umieszczanie na listach obywateli zglaszajacych kandydata oséb wskazujacych
miejsce zamieszama inne, niz miasto Chelmno, badz brak podawania miejscowosci
zamieszkiwania takiej osoby,

— braki w wypelnianiu tre§cia nicktérych pozycji kart zgloszenia kandydata na tawnika.

Jako przyczyng tego stanu wskazaé nalezy brak odpowiedniej starannoéci na etapie
wypelniania kart zgloszenia oraz gromadzenia dokumentacji zalaczanej do tych
zgloszen, skutkiem za$ jest przedstawienie organowi wybierajacemu lawnikow
niekompletnie wypelnionych kart zgloszenia wraz z wadliwa dokumentacja
towarzyszaca. W tym kontekscie wskazaé nalezy takze na brak wnikliwosdci oceny
tresci kart zgloszenia oraz zalgezonej dokumentacji przez Zespél ds. wyboru
tawnikow, skutkujacej zawarciem przez Zespol opinii o niestwierdzeniu Zadnych
uchybien w treéci zgloszen - bez odniesienia siec do ww. brakow.

W zwigzku z dokonanymi ustaleniami kontroli, odpowiedzialno$¢ za sposob prowadzenia
kontrolowanych spraw przypisaé nalezy:

— Zespolowi ds. wyboru tawnikéw — w zakresie zawarcia oceny speliania wymogdw
przez kandydatow na tawnikow.,

Do projektu wystapienia pokontrolnego z 9.11.2015 r. nie zgloszono pisemnych
zastrzezen, wobec czego nie dokonano w nim zadnych sprostowan, skreslen lub uzupehien.

W zwigzku z ocenami, uwagami 1 wnioskami zawartymi w projekcie wystapienia
pokontrolnego oraz niniejszym wystapieniu, zalecam podjecie nastepujacych dzialan, w celu
wyeliminowania stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci:

~ dzialania Zespotu do spraw zaopiniowania kandydatéw na tawnikéw winny cechowaé
sig starannoéciq 1 wnikliwoscia podezas dokonywania analizy speliania przez ztozona
dokumentacj¢ kandydatéw na lawnikéw wymogdw okreSlonych w ustawie z dnia
27.07.2001 r. oraz w rozporzadzeniu z dnia 9.06.2011 r.,



— sporzadzana przez ten Zespot opinia o zgloszonych kandydatach winna rzetelnie
odzwierciedla¢ wynik dokonanej analizy zlozonej dokumentacji kandydatéw na
lawnikow,

— zaleci¢ nalezy, aby kierowana do Rady Miasta dokumentacja kandydatow na
tawnikow opatrywana byta datg jej wptywu do tego organu.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje podmiot kontrolowany, a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekuj¢ od Pana Przewodniczacego, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych uchybien i nieprawidlowoéci.
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