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Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a, art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli
skarbowej (Dz.U. z 2015r. poz. 553, z pdzn. zm.), okre§la sie ustalenia i wnioski
z postepowania kontrolnego przeprowadzonego na podstawie postanowienia o wszczeciu
postepowania kontrolnego Nr 04150391 wydanego przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowe;j
w Bydgoszczy w dniu 13 lipca 2015 r.

I. Zakres postepowania kontrolnego:
Celowos¢ 1 zgodno$¢ z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi w 2012 r.

I1. Ustalenia postepowania kontrolnego:

przeprowadzono w ww. zakresie kontrole podatkowg zakonczona w dniu 30 wrze$nia 2015 r.
doreczeniem protokotu kontroli. Do powyzszego protokotu zastrzezen nie wniesiono. W dniu 19
pazdziernika 2015 r. dorgczono Stronie Postanowienie wyznaczajace siedmiodniowy termin do
wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego.

Strona nie skorzystata z przystugujacych jej uprawnien.

W ramach postq&tizvrania kontrolnego, na podstawie upowaznienia z dnia 13 lipca 2015r.

1. Budzet Gminy Miasto Chelmno.

Budzet Gminy Miasto Chelmno (zwanej dalej Gming) na 2012 r. przyjety zostal uchwalg
Nr XV/102/2012 Rady Miasta Chelmna z dnia 31 stycznia 2012 r.

W trakcie realizacji budzetu w 2012 r. Burmistrz Miasta Chelmna wydal szes¢ zarzadzen
zmieniajgcych budzet, a Rada Miasta Chelmna dokonata pigciu korekt budzetu, wydajac
stosowne uchwatly, wobec czego planowane dochody i wydatki oraz ich wykonanie na koniec
2012 r. przedstawiaty si¢ nastepujgco:
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Plan wg uchwaly Wykonanie

Wyszezegolnienie budzetowej Plan puyz;x; )ianach (w zaokragleniu W)Eiw;}a nie
{wzl) (w2 do pelnych zb) V7o)
Dochody 54.876.035,00 5473935200  54.463.961,00 99,50
Wydatki 55.714.818,00 57.729.690,00 54.676.840,00 94.71

Sktad Orzekajacy Nr 4 Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Bydgoszezy Uchwaly
Nr 13/8/2013 z dnia 13 kwietnia 2013 r. pozytywnic zaopiniowal sprawozdanie z wykonania
budzetu Gminy za 2012 rok.

Nie stwierdzono nieprawidlowosel w wykonaniu budzetu Gminy Miasto Chelmno za 2012 rok.

2. Dotacje celowe na realizacje zadan zleconych i wiasnych.

Szezegotowym badaniem objeto:
2.1, Dotacje na wydatki zwigzane z wyplatg i obstugg $wiadezen rodzinnych dzial 852 ,Pomoc
spofeczna” rozdziat §5212:
a) zasilki rodzinne 1 dodatki do zasitkdw rodzinnych,
b) zasitki pielegnacyjne,
c) $wiadczenia alimentacyjne.
2.2, Dotacje dla Niepublicznego Przedszkola "Brzdac”, udzielong na podstawie ustawy z dnia
7 wrzesdnia 1991 r. o systemie o$wiaty.

W zakresie poniesionych wydatkow oraz przyznania irozliczenia ww. dotacji na zadania
z zakresu pomocy spolecznej oraz na realizacje zadain odwiatowych, nieprawidlowosci
nie stwierdzono.

3. Dotacje udzielone przez Gming¢ organizacjom pozarzgdowym i innym podmiotom
prowadzacym dzialalnos¢ pozytku publicznego, na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosei pozytku publicznego i o wolontariacie.

Badaniem objeto:
1) Otwarty konkurs na realizacje zadania w zakresie wspierania rozwoju kultury.
2) Otwarty konkurs na realizacj¢ zadania w zakresie wymiany mi¢cdzynarodowe] mlodziezy.
3) Otwarty konkurs na realizacje zadania w zakresie udziatu chetminskich klubow
sportowych we wspodlzawodnictwie seniordw.

Ad. 1)

Na podstawie zarzgdzenia Nr 20/2012 Burmistrza Miasta Chelmna z dnia 1 lutego 2012 1.
przeprowadzono otwarty konkurs na realizacje zadania w zakresie wspierania rozwoju kultury,
na ktorego realizacj¢ zostaty zaplanowane $rodki publiczne w wysokosci 80.000,00 zt.

W dniu 9 marca 2012 r. Burmistrz Miasta Chelmna wydat zarzgdzenie Nr 42/2012 w sprawie
ogtoszenia zatwierdzonych wynikéw otwartego konkursu ofert na wsparcie wykonania zadania
publicznego zwigzanego z realizacjg zadan samorzadu gminy w 2012 r. w zakresic wspierania
kultury. Informacje t¢ podano do publicznej wiadomosci w dniu 9 marca 2012 1.

Wynikiem rozstrzygniecia konkursu na realizacje zadan publicznych, z zastosowaniem
przepisébw ustawy zdnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2010 r., Nr 234, poz. 1539, z péin. zm.) bylo zawarcie 15 umow
z podmiotami uprawnionymi do udziatu w postepowaniu konkursowym.




Ustalono, 1z umowa:

- Nr Or.K.152012 ze Stowarzyszeniem Muzycznym "CHORUS CULMENSIS" Chelmno,
na wsparcie zadania publicznego w zakresie wspierania rozwoju kultury pod nazwa:
Wyjazd Koncertowy Choéru Chorus Culmensis z Chelmna w ramach obchodéw 60-lecia
dziatalno$ci Zakladni Umecka Szkola Letovice (Szkota Muzyczna) — Republika Czeska,
w wysokosci 2.140,00 z1, zostala zawarta w dniu 3 lipea 2012 r.,

- Nr Or.K12.2012 z Choragwia Kujawsko-Pomorskg Zwigzku Harcerstwa Polskiego Hufiec
Chelmza, na wsparcie zadania publicznego w zakresie wspierania rozwoju kultury pod
nazwa: XXI Jubileuszowy Rajd ,,Slon”, w wysokoscei 1.300,00 74, zostala zawarta w dniu
15 pazdziernika 2012 r.

Ad. 2)

Na podstawie zarzadzenia Nr 21/2012 Burmistiza Miasta Chetmna z dnia 1 lutego 2012 1.
przeprowadzono otwarty konkurs na realizacje zadania w zakresie wymiany miedzynarodowej
miodziezy, na ktérego realizacj¢ zostaly zaplanowane $rodki publiczne w wysokosci
40.000,00 zt.

Zarzgdzeniem Nr 36/2012 Burmistrza Miasta Chelmna z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie
ogloszenia zatwierdzonych wynikow otwartego konkursu ofert na wsparcie wykonania zadania
publicznego zwigzanego z realizacja zadan samorzadu gminy w2012 r. w zakresic wymiany
migdzynarodowe] miodziezy zostal zatwierdzony podziat $rodkéw finansowych. Informacje
te podano do publicznej wiadomosei w dniu 29 lutego 2012 1.

Wynikiem rozstrzygnigcia konkursu na realizacje zadan publicznych, z zastosowaniem
przepiséw ww. ustawy o dziatalnodci pozytku publicznego io wolontariacie, bylo zawarcie
umow z czterema podmiotami biorgeymi udzial w postepowaniu konkursowym.

Ustalono, iz umowa Nr Or.WM.4.2012 z Choragwia Kujawsko-Pomorska Zwiazku Harcerstwa
Polskiego Hufiec Chelmza na wsparcie realizacji zadania publicznego z zakresu wymiany
miedzynarodowej miodziezy pod nazwa: Na Szlak, w wysokosci 2.345,00 zl, zostala zawarta
w dniu § pazdziernika 2012 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 4 ww. ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie ,.Po ogloszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert organ administracyi
publicznej, bez zbednef zwioki, zawiera umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub
o powierzenie realizacji zadania publicznego z wylonionymi organizacjami pozarzgdowymi lub
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Biorge powyzsze pod uwage w ww. konkursach naruszono przepisy art. 15 ust. 4 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

Ad 3)

W zakresie podzialu $rodkdw finansowych w tacznej kwocie 135.000,00 zF oraz zawarcia
umoéw o dofinansowanie realizacji zadania publicznego w zakresie udziatu chelminskich
klubéw sportowych we wspdtzawodnictwie senioréw, nicprawidlowosei nie stwierdzono.

4. Gospodarowanie sSrodkami publicznymi obejmujacymi cze§¢ oSwiatowy subwencji
ogdlnej, w tym wykonywania obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem danych
stanowiacych podstawe jej naliczenia, na 2012 rok.

W zakresie prawidlowodcl realizacji obowiazkéw zwigzanych z gromadzeniem danych
stanowigcych podstawe do naliczenia czedei oswiatowej subwencji ogdinej dla Gminy



na 2012 r. zbadano zgodnos¢ danych, przedstawionych przez MEN, w wykazie szkol
1 placdwek prowadzonych (dotowanych) przez Gming, stanowigcym zatgeznik do metryczki
subwencji oswiatowej na 2012 r. z danymi z systemu informacji o$wiatowej (S10) wg stanu na
dzien 30 wrzesnia 2011 r.

Szezegolowa weryfikacje objeto dane wykazane w SIO, w zakresie ilodci uczniow
przypisanych do poszezegdlnych wag w powigzaniu z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia
specjalnego ucznidw realizujgcych obowiazek szkolny w roku szkolnym 2011/2012 - wedlug
stanu na dzien 30 wrzesnia 2011 r.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Wplyw czescl oswiatowe] subwencii ogdlnei w roku budzetowym 2012.

Roczna, ostateczna kwota cz¢éci oswiatowej subwencji ogdlnej dla Gminy na 20121,
przekazana przez Ministerstwo Finanséw Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego na
rachunek bankowy Gminy stanowita 9.459.172,00 z1, co przedstawiono w protokole kontroli —
w zestawieniu Nt 12 (str. 45). Ww. dochody ujeto na koncie 758 7501 2920 00008 ,,Dochody™
za okres 01.01.-31.12.2012 r. 1 wykazano w sprawozdaniu Rb-278 - , Roczne sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego™ za 2012 r.
w kolumnie 7 ,,Dochody wykonane (wplyw minus zwroty)”.

Ustalono, iz Gmina w roku sprawozdawczym 2012 r. otrzymata dochody z tytutu subwencji
oSwiatowej w lacznej kwocie 9.461.482,00 zl, co szczegélowo przedstawiono w protokole
kontroli wzestawieniu Nr 13 (str. 46). W rocznym sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie 8
~Dochody otrzymane” Gmina wykazata kwote 9.459,172.00 z{.

Z powyzszego wynika, iz w wsprawozdaniu rocznym Rb-27S za 20121, w kolumnie
»~Dochody ofrzymane” nalezalo wykaza¢ kwoty subwencji o$wiatowej, ktére wplynety na
rachunek bankowy Gminy w okresie sprawozdawczym, tj. w wysokosci 9.461.482,00 zi.
Zatem w sprawozdaniu Rb-27S podano dochody z ww. tytulu nizsze o 2.310,00 zi
(. 9.459.172,00 zt — 9.461.482,00 zb), niz wynikajgce z ewidenciji ksiegowej.

W mysl § 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosel budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), wydanego na podstawie delegacii
ustawowej zawarte] w art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pdin. zm.) ,, Kierownicy jednostek sq obowigzani sporzgdzal
sprawozdania  rzetelnie 1 prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Kwoty wykazane w  sprawozdaniach powinny byé zgodne z  danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.”

Zgodnie z § 16 ust. 3 szczegblowe zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego okredla instrukcja stanowiagca zatacznik nr 39
do rozporzgdzenia. Ww, instrukcja wskazuje w § 3 ust. 4 pkt. 3, iz dochody z tytulu subwencji
ogblnej 1 dotacji celowych, otrzymanych z budzetu panstwa, wykazuje sie ,,w kolumnie
"Dochody otrzymane" - kwoty subwencii ogdinej i dotacji celowych, ktére wplynely na
rachunek bankowy jednostek samorzqdu terytorialnego w okresie sprawozdawezym.”

Biorge powyzsze pod uwage zostal naruszony § 9 ust. 11 2 ww. rozporzgdzenia w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowe;.



S. Prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdania Rb - PDP z wykonania dochodow
podatkowych za 2012 r.

Na podstawie dokumentacji budzetowej i podatkowej dokonano sprawdzenia prawidlowosci

kwot wykazanych w sprawozdaniu ~ Rb-PDP,  dotyczacym wykonania dochodow
podatkowych, skutkéw obnizenia gémych stawek podatkow oraz skutkéw decyzji
wydawanych przez organ podatkowy na podstawic ustawy - Ordynacja podatkowa,

obliczonych za 2012 rok.

Stwierdzono, iz w 2012 r. Gmina byla wladcicielem nieruchomosei, ktdre nie korzystaly
ze zwolnienia, wylgczenia podatkowego na podstawie ustawy z dnia 12 styczaia 1991 r.
o0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613), lub uchwal Rady Miasta
Chelmna, a takze nie znajdowaly si¢ w posiadaniu innego podmiotu, tj.:
— grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej (targowisko miejskie
od lipca 2012 1.) - stanowiace 16.225 m?,
— grunty pozostale o powierzchni 331.811 m* (do lipca 348.066 m? — lacznie 7 gruntami
przeznaczonyni na targowisko miejskie),
— drogi wewngtizne (inne niz w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 1.
o drogach publicznych) — stanowiace 97.678 m”.

Zgodnie z art. 3 ust. I pkt.l przywolanej ww. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
»Podatnikami  podatku od nieruchomosci sq osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w fym spolki wieposiadajgce osobowosci prawnej, bedgee: wiascicielami
nieruchomosci lub obickiow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3.

Gmina bedac podatnikiem podatku od nieruchomodci nie zlozyla za 2012 r. deklaracji na
podatek od nieruchomosei od ww. gruntéw i drdég wewnetrznych, ktérych taczna powierzchnia
stanowita 445.714 m”.

W sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP za 2012 1. w zakresie dochodéw podatkowych,
w kolumnach ,, Wykonanie” oraz ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za
okres sprawozdawczy”, Gmina nie uwzglednita dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci
od wskazanych gruntow i drdg wewnetrznych.

W zalgczniku Nr 39 do wskazanego powyzej rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczoscl

budzetowej okreslono w § 3 ust. 1, iz ,,Sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu

dochodow budzetowych z tytulu podatkéw, oplar oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,

pobieranych przez jednostki samorzqdu ieryiorialnego - sporzqdza sie na podstawie danych

ksiegowosci podatkowej, w sposdh nastepujgcy:

pkt 4) w kolumnie "Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)" wykazuje sig dochody
wykonane na podstawie ewidenci analitycznej do rachunku biezgcego - subkonto
dochodow,

pkt 9) w kolumnie "Skutki obnizenia gdrmych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawcezy” wykazuje sig kwoty stanowigce réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina
fub miasto na prawach powiatu moglaby uzyskaé, stosujgc gérne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyskaé, stosujgc nizsze stawki uchwalone przez radg gminy
lub miasta na prawach powiatu; w przypadku zastosowania przez gming lub miasto na
prawach powiatu obnizeniq gérnej stawki, réznice - pomiedzy siawkg gdrng a przyietq
w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu, przemnozong przez podstawe



opodatkowania - wykazuje sig w  kolumnie "Skurki obnizenia gérnych  stawek.."”
sprawozdan dotyczgeyeh dochoddw budzetowych narastajgeo od poczgtku roku do konca
okresu sprawozdawczego;”

Zgodnie z Uchwalg Rady Miasta Chelmna nr LIII/306/2010 z dnia 26 pazdziernika 2010 .
w sprawie stawek podatku od nieruchomodcei, dla ww. gruntéw i1 drég wewnetrznych podatek
wyniost:
- na dzialalnoé¢ gospodarcza - 5.759,87 zb (1. 16.225 m* x 0,71 zi/m® /12miesiccy
X 6 miesiccy),
- pozostale grunty - 88.380,10 z1 (. 331.811 m® x 0,26 zi/m® + 16.225m" x 0,26 zl/m* /12
miesigcy x 6 miesigcy),
- pod drogi wewnetrzne 25.396,28 7k (4. 97.678 m® x 0,26 z/m’).
Zatem nalezne dochody za 2012r. z tytulu podatku od nieruchomosei od ww,
niezadeklarowanych wlasnych gruntéw oraz drog wewnetrznych stanowily 119.536,25 zt.

W zwigzku z tym, iz ww. Uchwalg Rady Miasta Chetmna zostaty obnizone maksymalne stawki
podatkéw okreslone w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 19 pazdziernika 2011 r.
w sprawie goérnych stawek kwotowych podatkdéw i oplat lokainych w 2012 r. (MP Nr 95,
poz. 961), skutki obnizenia gdrnych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy
wyniosty facznie 75.446,88 zi:

- dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze; — 1.054,63 zl

(6.814,50 zt - 5.759,87 z1),

- dla drog wewnetrznych - 16.605,25 21 (42.001,54 zt - 25.396,28 zi),

- pozostalych gruntéw — 57.787,00 z} (146.167,10 zt — 88.380,10 z).
Powyzsze wyliczenia zostaly szczegdtowo przedstawione na str. 52 protokotu kontroli.

Biorgc powyzsze pod uwage, w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialmego oraz Rb-PDP z wykonania dochoddéw
podatkowych Gminy za okres od poczgtku roku do 31 grudnia 2012 r. zanizono:

— wykonanie dochodéw podatkowych z tytulu podatku od nieruchomosdci w kwocie

119.536,25 zi.

— skutki obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci o kwote 75.446,88 zi,
naruszajac postanowienia zawarte w arl. 254 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pdzn. zm.) oraz przepisy § 9 ust. 1 ww,
rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej.

W mys$l art. 254 W toku wykonywania budzetu jednostki samorzqdu teryiorialnego obowigzujg

nastepujqgee zasady gospodarki finansowe;j.

1) ustalanie, pobieranie | odprowadzanie dochoddéw budsetu jednostki samorzgdu
terytorialnego nmasiepuje na zasadach i w ferminach wynikajgeych z obowiqzujgcych
przepisow,”.

Natomiast przepisy § 9 ust. 1 wskazanego powyzej rozporzadzenia , Kierownicy jednosiek sg

obowigzani sporzqdzaé sprawozdunia rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym.”



Majac powyzsze na uwadze w sprawozdaniu Rb-PDP za 2012 r. w wierszu dotyczacym
podatku od nieruchomosei:
-~ w kolumnie 2 Wykonanie™ winna byé wykazana kwota 6.463,185,04 zi (jest
6.343.648,79 i),

- w kolumnie 3 Skutki obnizenia gdrnych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy” winna by¢ wykazana kwota 1.395.575,88 zl (iest 1.320.129,00 7).

Przepisy ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2015 poz. 513, z péin. zm.) dotycza miedzy innymi zasad ustalania dochodow
podatkowyech jednostek samorzadu terytorialnego, ktére stuza obliczeniu wskaznikow,
na podstawic kidrych ustalana jest wysoko$é czesei wyréwnawezej subwencii ogolnej
dla gmin, powiatéw 1 wojewodztw, a takze wysoko$é rocznych wplat do budzetu panstwa.
Podstawg do obliczenn ww. wskaznikow sa dochody wykazane przez gminy i miasta na
prawach powiatu w sprawozdaniach Rb-PDP o podstawowych dochodach podatkowych za rok
poprzedzajacy rok bazowy,

Wysokos¢ kwoty podstawowej subwencji wyréwnawcze] uzalezniona jest od wielkodci
dochodéw podatkowych, mozliwych do uzyskania przez gming w roku poprzedzajacym rok
bazowy, oraz liczby mieszkancow faktycznie zamieszkalych w gminie wedlug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedzajgcego rok bazowy, ustalonej przez Gléwny Urzad Statystyczny.
Przedmiotowe ustalenia kontroli maja wplyw na przyznang Gminie Miasto Chelmno
subwencje wyréwnawcza na 2014 .

6. Terminowos¢ sporzadzania sprawozdan.

Ustalono, ze Gmina wywigzata sie z obowigzku sporzadzenia sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan finansowych. Przekazane sprawozdania w terminach wynikajacych
z rozporzadzen byly potwierdzone przez odbiorcdw sprawozdan.

Ustalono, iz w przypadku sprawozdania Rb-50 za IV kwartal 2012 1. przekazywanego do
wiadomosel Najwyzszej Izbie Kontroli (po uplywie okresu sprawozdawczego nie pozniei
niz 15 lutego), brak byfo potwierdzenia otrzymania dokumentu przez odbiorce.

7. Terminowo$¢ odprowadzania na rachunek budzetu pafistwa pobranych przez Gmine
dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

W sprawozdaniu Rb-27Z7 z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadai zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do korica 1V kwartalu, Gmina wykazala
kwoty dochodéw przekazanych wg nw. klasyfikacji budzetowei:

- dzial 750 rozdziat 75011 - 1.501,95 7,

- dziat 852 rozdziat 85212 - 130.600,23 z1.

Ustalono, iz Gmina w jednym przypadku nieterminowo przekazala do budzetu pobrane
dochody nalezne Skarbowi Pafstwa w kwocie 1.999,75 zi (naleznos$é¢ gidwna 1.606,75 z
1 odsetki 393,00 z1).



Stwierdzono, iz dochody z tytutu funduszu alimentacyjnego, kiore wplynely na konto
Miejskiego Osérodka Pomocy Spoleczne; w Chehmnie do 31 grudnia 200121 w kwocie
3.172,16 zt (naleznoséé glowna 2.779,16 z4, odsetki 393,00 zl), zostaly przekazane na rachunek
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewadzkiego w dniu 14 styeznia 2013 r.

W mysl zasady, wynikajgce] z normy zawartej w art. 254 ustawy o finansach publicznych,
pobrane przez jednostke samorzadu terytorialnego dochody zwigzane z realizacja zadan
z zakresu administracii rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzagdu
terytorialnego ustawami — podlegaja odprowadzeniu na rachunek budzetu panstwa.

Zgodunie z zapisami art. 255 ust. 2 ww. ustawy: ,,Pobrane do dnia 31 grudnia i nieprzekazane
w ferminach, o kiorych mowa w ust. 1, dochody budzetowe zwigzane z realizacjq zadan
z zakresu administracji  rzgdowej oraz innych zadan  zleconych  jednostee  samorzqdu
terytorialnego odrebnymi ustawami sq przekazywane odpowiednio przez zarzgd jednostki
samorzgdu terviorialnego na rachunek biezgcy dochodow dysponenta czeSci budzeiowef
przekazujgeego dotacje celowg - w terminie do dnia 8 siycznia roku nastepujgcego po roku
budzetowym, a gdy ten dzien jest dniem wolnym od pracy - do pierwszego dnia roboczego po
fym terminie.”

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz Gmina nalezne dochody budzetowi panstwa
w kwocie 1,999.75 zt przekazala (wraz z naleznymi odsetkami od nicodprowadzonych
w terminie dochoddéw budzetowych) w dniu 14 stycznia 2013 r., zamiast wterminie do
8 stycznia 2013 1. (6 dni po terminie), co jest niezgodne z przepisami art, 255 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

8. Terminowosé regulowania zobowigzan.

W wyniku analizy zapisdéw ksiegowych wykazujacych stan zobowiagzan na koniec 2012 r.
w konfrontacji z dowodami Zrodlowymi stwierdzono, iz zobowigzania te na koniec roku
nie byly wymagalne.

9. Przestrzeganie przepisow wastawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych,

W wyniku sprawdzenia prawidlowosci wykazanych kwot w Rocznym sprawozdaniu
o udzielonych zamoéwieniach publicznych w 2012 roku”, przekazanym Prezesowi Urzedu
Zamédwien Publicznych w dniu 19 lutego 2013 r., stwierdzono zawyzenie wartoéci zamowien
publicznych na ushugi udzielone w 2012 r. 0 kwote 1.702.898,50 zi.

W konsekwencji w ww. sprawozdaniu laczng warto§¢ wszystkich zamoéwien publicznych
podano w kwocie 11.958.622,11 zl, a winno by¢ w kwocie 10.255.723,61 zL.

Gmina ujela w laczne; wartosei zamdwien kwote kredytu diugoterminowego w wysokosci
2.085.524.00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy na 2012 rok,
udzielonego Gminie na podstawie Umowy kredytu obrotowego w rachunku kredytowym,
zawartej z Bankiem Gospodarstwa Krajowego Oddziat w Toruniu w dniu 6 grudnia 2012 1.

Z protokotu postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego na zaciagniecie kredytu
dhlugoterminowego w kwocie 2.085.524,00 PLN oraz z dokumentacji dotyczacej zamowienia
publicznego wynika, iz koszt kredytu (wysokos¢ odsetek) stanowit 382.625.,50 21




Zgodnie z zapisem art. 34 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. nr 113, poz. 759, z pdin. zm.) , Jezeli zaméwienie obejmuje
ustugi bankowe lub inne uslugi finansowe, wartosciq zaméwienia sg oplaty, prowizje, odseiki
i inne podobne swiadezenia. ",

Biorge powyzsze pod uwage naruszony zostal przepis art. 34 ust. 4 przedmiotowej ustawy,
poniewaz wartoscig zaméwienia na ustugi bankowe nie jest kwota, jaka zamawiajacy pragnie
pozyskaé (2.085.524,00 zi), lecz kwota odsetek (382.625,50 zb).

Analiza dokumentacji przetargowej w {rybie przetargu nieograniczonego na:

1., Zaciggnigeie kredytu diugoterminowego w kwocie 2.085.524,00 zt na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu miasta na 2012 rok” - warto$é brutto zamdwienia
382.625,50 zt (koszt udzielonego kredytu),

2., Prace zwigzane z realizacja zadania pn. Budowa ul. Ustronie w Chetmnie — II etap
{(nawierzchnia z betonu asfaltowego)” - wartoéé brutto zaméwienia 84,.387.,35 zi,

3. .Dostawe energii elektrycznej do obiektéw i na potrzeby oéwietlenia drogowego dla Gminy
Miasto Chetmno™ — wartosé brutto zamoéwienia 1.001.980,15 zt,

nieprawidlowosci nie wykazala.

10. Inwentaryzacja.

W toku kontroli ustalono, iz ostaini spis z natury wszystkich skladnikéw majatku
przeprowadzony zostal na podstawie zarzgdzenia Nr 103/2011 Burmistrza Miasta Chelmna
z dnia 19 pazdziernika 2011 r. Nie zaistnial zatem w 2012 r. obowiazek objecia spisem z natury
$rodkow trwatych.

Weryfikacja dokumentacji z inwentaryzacji rocznej na dzien 31 grudnia 2012 r. w zakresie
zobowigzan finansowych (pozyczek, kredytéw) w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-Z
kwartalnym o stanie zobowigzah wedlug tytuléw dluznych oraz porcczen i gwarancii,
nieprawidlowosci nie wykazata.

HI. Whnioski i wskazania dotyczgce usuni¢cia nieprawidlowoéci:

Nalezy przestrzegaé przepisow:

- ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U, z2014 1. poz. 1118, z pdzn. zm.),

- ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 849, z pdzn. zm.),

- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,
z pozn. zm.),

- ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013 . poz. 907,
Z poin. zm.).

1V. Pouczenie:

Na niniejszy wynik kontroli nie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Adminisiracyjnego w Bydgoszczy.



Niniejszy wynik kontroli zostal sporzadzony w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden dorgczono kontrolowanemu.

£ upowaznienja
WF.EK P

................................

Urzedu Kontroli Skarbowej\w] Bydgoszczy)

Wynik otrzymatem:

(data, imig i nazwisko orazipodpis kontrolowanego lub
osoby upowaznionej do reptezentowania kontrolowanego)

Otrzymuja: _
1. Gmina Miasto Chetmno

ul. Dworcowa 1, 86-200 Chetmno,

2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy
ul. Swigtej Trdjcy 35, 85-224 Bydgoszcz,

3. a/a.
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