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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) w Miescie Chelmno,
ul. Dworcowa 1, 86-200 Chelmno (zwanym dalej: Miastem) w dniach od 3 do 13 lutego
2015 r. przeprowadzona zostala kontrola prawidlowosci realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej finansowanych dotacja celowa udzielong z budzetu Wojewody
w rozdziale 75011 przez Radostawa Tyburczy — Kierownika Oddziatu Kontroli Finansowe;j
w Wydziale Finansow i Budzetu, Ewe Mejgier — Kierownika Oddzialu Spraw Wewngtrznych
w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcoéw oraz Malgorzate Kowalik — glownego
specjaliste w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcoéw na podstawie upowaznien
odpowiednio nr: 59/2015, 60/20151 61/2015 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: realizacja przez gming zadan z zakresu administracji rzadowej

w rozdziale 75011 w zakresie:

a) weryfikacji ilosci czynnosci dotyczacych: ewidencji ludnosci, dowodéw osobistych,
rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk,

b) finansowania zadan z zakresu administracji rzadowe;j:

- kontrola wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu Wojewody,

- kontrola wydatkowania $rodkéw wilasnych gminy na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowe;j,

- ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan
sfinansowanych dotacjg udzielong z budzetu Wojewody,

¢) ustalenie stopnia wydajnosci i oszczednosci realizowanych zadan z zakresu administracji
rzadowej w rozdziale 75011, w tym ze S$rodkéw z dotacji udzielonej z budzetu

Wojewody.

2) Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dzialalno$¢ oceniona zostata
pozytywnie, na podstawie nastgpujacych ustalen:
1. W zakresie weryfikacji iloSci czynnosSci w zakresie: ewidencji ludnosci, dowoddw

osobistych, rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk.

Podczas kontroli stwierdzono 11.687 spraw zrealizowanych w 2013 r. w zakresie
ewidencji ludnos$ci na podstawie art. 52 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosei i dowodach osobistych (t.j. Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.):
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- zameldowania, wymeldowania, zgloszenia wyjazdu na pobyt staly, zgloszenia
powrotu z pobytu statego — 2.061,

- aktualizacja 1 weryfikacja danych — 7.867,

- decyzje w sprawach meldunkowych — 36,

- nadanie, zmiana 1 anulowanie numeru PESEL — 452,

- udostepnianie danych osobowych ze zbiordw meldunkowych oraz ewidencii
wydanych 1 uniewaznionych dowoddw osobistych — 1066,

- decyzje o odmowie udostigpniania danych osobowyeh - (),

- wydawanie ze zbioréw meldunkowych zaswiadeczenn zawierajacych pelen wykaz
danych osoby, ktdrej wniosek dotyczy — 205,

Podczas kontroli stwierdzono 3.778 spraw zrealizowanych w 2013 r. w zakresie
dowoddw osobistych na podstawie art. 52 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 1. o ewidenciji
ludnosei i dowodach osobistych:

- wydanie dowodu osobistego — 2.420,

- zgloszenie utraty dowodu osobistego (przyjmowaniu zgloszen o zagubieniu lub

kradziezy) — 261,

- uniewaznieniu dowodu osobistego (z wyjatkiem uniewaznionych wskutek uplywu
terminu waznosci dowodu osobistego) — 1.097,

- decyzje w sprawach dowodu osobistego — 0.

Podezas kontroli stwierdzono 10.900 spraw zrealizowanych w 2013 r. przez Urzad Stanu
Cywilnego na podstawie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
(tj. Dz U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm.):

- sporzadzonych aktéw stanu cywilnego -~ 822 (urodzen — 389, malzenistw — 150

izgonbdw — 283),

- wydanych decyzji — 108 (w sprawach uzupelnienia standéw aktu cywilnego - art. 36
Prawa o aktach stanu cywilnego — 40, w sprawach wpisania do polskich ksiag aktow
zagranicznych — art. 73 Prawa o aktach stanu cywilnego — 53, w sprawach
sprostowan aktow stanu cywilnego — art. 28 Prawa o aktach stanu cywilnego - 14
oraz | decyzja dotyczaca skrocenia terminu zawarcia malzefistwa),

- przyjetych odwiadezen, wydanych zaswiadczen — 237 (przyjetych o$wiadczen
0 uznaniu ojcostwa -~ 131, zaswiadczen do zawarcia malzenstwa w formie
wyznaniowej — 73, zaswiadczent o zdolnoscl prawnej do zawarcia malzenstwa za
granicg — 8, przyjetych odwiadezen o powrocie do nazwiska po rozwodzie — 20,
przyjetych odwiadezen o nadaniu dziecku nazwiska meza matlki — 15),

- wydanych odpiséw z akt stanu cywilnego — 9.723 (odpiséw skréconych bez
uiszczenia oplaty skarbowej — 6.720, odpiséw zupelnych bez uiszczenia oplaty
skarbowej — 567, odpisow skréconych za uiszczeniem oplaty skarbowej — 1935,
odpiséw zupelnych za uiszczeniem oplaty skarbowej — 301),

- decyzji w sprawie zmiany imion 1 nazwisk — 10.

2. W zakresie finansowania zadan z zakresu adminisiracii rzqdowe;.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji wdzielonej z budzetu Wojewody.

W 2013 r. Miasto otrzymalo z budzetu Wojewody, w dziale 750 — Administracja
publiczna, rozdzial 75011 - Urzedy wojewddzkie, dotacje celowa w wysokoscei 207.758,00 z1.

Otrzymana dotacja przeznaczona mna realizacje zadan administracji publicznej
w samorzadzie gminnym, okreélonych m.in. w ustawach: z dnia 8§ marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego oraz
z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosei 1 dowodach osobistych, zostata wykorzystana
przez Miasto w calosci.

Skontrolowane wydatki z dotacji w lacznej wysokodci 207.758,00 zl, przeznaczone
zostaly na finansowanie zadaf zwiazanych z ewidencjg ludnosei, wydawaniem dowodéw
osobistych oraz funkcjonowaniem Urzedu Stanu Cywilnego.



Wydatki z dotacji celowej przeznaczone zostaly na:

- wynagrodzenia osobowe w § 4010 w wysokosei 165.320,00 =1,

- dodatkowe wynagrodzenie roczne w § 4040 w wysokosei 10.000,00 21,

- sktadki na ubezpieczenia spoleczne w § 4110 w wysokosel 28.386.00 zi,

- skfadki na Fundusz Pracy w § 4120 w wysokosci 4.052,00 zt.

Wielkos¢ zatrudnienia przypadajgca na realizacje zadan z zakresu administracii
rzadowej nalezacych do Urzedu Stanu Cywilnego wynosita — 3 etaty, natomiast dotyczacych
Wydzialu Spraw Obywatelskich w zakresie ewidencji ludnodei 1 dowodéw osobistych — 4
etaty.

W wyniku kontroli wykazano, ze skontrolowana dotacja w rozdziale 75011 zostala
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

2.2.W zakresie wydatkowania Srodkéw wlaswych gminy na realizacje zadan z zakresu
administracii rzqdowey.

W toku kontroli stwierdzono, iz Miasto nie posiadale wyodrebnione] ewidencii
ksiggowej, w ktorej ujmowane byly wydatki poniesione ze érodkéw wlasnych przeznaczone
na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej.

W ramach srodkéw wlasnych Miasto finansowalo cze$¢ wynagrodzen pracownikow
realizujacych zadania dotyczace funkcjonowania Urzedu Stanu Cywilnego oraz
pracownikoéw Wydziatu Spraw Obywatelskich wykonujacych zadania w zakresie ewidencji
ludnosci i dowoddw osobistych.

Ze srodkow wlasnych Miasta poniesiono i udokumentowano pozostale wydatki, ktére w
ramach otrizymanej dotacji celowej nie wystarczyly na pokrycie bezposrednich wydatlkéw
zwigzanych z realizacja ww. zadais w 0gélne] wysokosei 250.994,00 z1.

Bezposrednie wydatki zwiazane z zadaniami w zakresie funkcjonowania Urzedu Stanu
Cywilnego i zadaniami wykonywanymi przez Wydziat Spraw Obywatelskich dotyczacymi
ewidencji ladnosel 1 dowoddw osobistych poniesione zostaty na:

- wynagrodzenia osobowe pracownikow: ogdlem w wysokosel 162.110,81 zl oraz

nagroda jubileuszowa w wysokosei 5.482,13 zt,

- dodatkowe wynagrodzenie roczne: ogélem w wysokosci 16.686,77 z1,

- skladki na ubezpieczenia spoteczne: ogdtem w wysokosei 31.192,26 z1,

- skladki na Fundusz Pracy: ogdlem w wysokosci 4.452,42 71,

- odpis na ZFSS: ogétem w wysokosei 7.657.51 z,

- wydatki rzeczowe: ogdltem w wysokoscl 28.894,23 z1.

W kwocie wydatkéw whasnych poniesionych na Fundusz Pracy uwzgledniono
nadmiernie wydatkowang kwote skladek w laczne] wysokosci 154,12 zl, za zatrudnionego
pracownika (kobieta), ktory przekroczyt 55 rok zycia (art. 104b ust. 2 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz.U. z 2015,
poz. 149).

Ponadto Miasto ze srodkéw wiasnych poniosto wydatki zwigzane z kosztami energii
elekirycznej, ustugami telekomunikacyjnymi, ogrzewaniem pomieszczen oraz zakupem
materiatéw biurowych i wyposazenia oraz inne wydatki, ktére w ramach ogélnych wydatkéw
Miasta w czeSci zostaly przeznaczone na Urzad Stanu Cywilnego oraz Wydzial Spraw
Obywatelskich realizujacych zadania z zakresu administracji rzadowej. Z uwagi na brak
wyodrebnione] ewidencji ilo$ciowo-warto$ciowej okreslenie wysokosci poniesionych
wydatkow jest niemozliwe.

2.3.W zakresie ustalenia stopnia wykorzystania dolacji w odniesieniu do realizowanych
zadan sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budietu Wojewody.
Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ksiegowej, tj. ksiag rachunkowych
1 dowodow ksiggowych, stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola Miasto z otrzymanej
dotacji w kwocie 207.758,00 zt, wydatkowalo srodki w 100 %.



Stopienn wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanych zadan 2z zakresu
administracji rzadowej sfinansowanych dotacjg celowg w rozdziale 75011 wynidst 100 %.

3. W zakresie ustalenia stopria wydajnosci | oszczednosci realizowanych zadan z zakresu
administracji rzqdowej w rozdziale 75011, w tym ze srodkéw z dotacji udzielonef
z budzetu Wojewody.

Na realizacj¢ zadanr z zakresu administracii rzadowej w ramach funkcjonowania Urzgdu
Stanu Cywilnego 1 zadat zwigzanych z ewidencjg ludnosei 1 dowodami osobistymi Miasto
poniosto ogdlem wydatk:i bezposrednie w wysokosci 458.752,00 zI. Wérdd ogolnych
wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi przeznaczono 422.200,26 z1, a na pozostate
wydatki rzeczowe i odpis na ZFSS - 36.551,74 L.

Srodki z dotacji celowej poniesione na realizacie zadan z zakresu administracji rzadowe;j
w wysokosci 207.758,00 zt stanowity 45,3 % ogdlu wydatkdw poniesionych na ww. zadania,
natomiast $rodki wlasne Miasta w kwocie 250.994,00 zt wyniosly 54,7 % kosztdéw
przeznaczonych na ten cel.

Na wydatki przeznaczone na obligatoryine skladniki wynagrodzenia, ktére wynikaja
z zawartych uméw o pracg (wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnig prace,
dodatek funkcyjny, dodatkowe wynagrodzenie roczne, wynagrodzenie za czas choroby
finansowane przez pracodawce) poniesiono 305.484,57 zh. Natomiast na fakultatywne
sktadniki wynagrodzenia (nagroda kwartaina, nagroda samorzgdowa, dodatek specjainy)
wydatkowano kwotg w wysokosci 43.150,88 zt. Ponadto w 2013 r. wyptacono jednorazowo
nagrode jubileuszowg w kwocie 5.482,13 zi.

Na wydatki przeznaczone na oplacenie skiadek spotecznych do ZUS od obligatoryjnych
skiadnikéw wynagrodzenia poniesiono 52.160,62 zi. Natomiast na optacenie skladek
spotecznych od dodatkowych sktadnikéw wydatkowano kwote w wysokosei 7.417,64 zl.

Na wydatki przeznaczone na oplacenie sktadek na Fundusz Pracy od obligatoryjnych
sktadnikow wynagrodzenia, poniesiono 7.447,22 zb Natomiast na oplacenie skiadek na
Fundusz Pracy od dodatkowych sktadnikéw wydatkowano kwote w wysokosei 1.057,20 zt.

Na podstawie analizy statych kosztow realizacji zadan z zakresu administracji rzadowe]
wykonywanych przez Urzad Stanu Cywilnego oraz Wydzial Spraw Obywatelskich,
z uwzglednieniem wylacznie wynagrodzen biezacych wraz z pochodnymi pracownikéw ww.
komérek organizacyjnych w relacji do ilosci zatatwianych spraw, dane w zakresie ustalenia
stopnia wydajnosci 1 oszczednosci ksztaltujg si¢ na nastepujgcym poziomie:

Tab. 1
Kwota Kwota
Océlna W Ii:;:)tc?zeh - OIf\zota’ wr uwzgledniajaca uwzgledniajgea
Wielkosé l'b b b',;y °] o6t Y ab? chlen Viaz obligatoryjne fakuitatywne
etatowa IC‘,Z ; xczqc‘z?{(?co em ;poc 0 11ymp1 skladniki skladniki
spraw razz inansowana z wynagrodzenia wraz | wynagrodzenia wraz
pochodnymi dotacji celowej 2 pochodnymi 2 pochodnymi
Urzad Stanu Cywilnego
3 [ 10900 | 181.45825 | 89.039,14 | 159.09741 | 22.360,84
Wydzial Spraw Obywatelskich
4 | 15465 | 23525988 | 118.718,86 | 20599500 | 29.26488
Razem
7 126365 | 416.718,13 | 207.758,00 | 365.09241 | 51.625,72

Na podstawie powyzszych wyliczen stwierdzono, ze w 2013 r. $redni koszt realizacji
1 sprawy wykonanej przez pracownikdéw Urzad Stanu Cywilnego wynidst 16,65 zt. Z kolei
$redni koszt wykonania 1 sprawy zrealizowanej przez pracownikow Wydzialu Spraw
Obywatelskich w zakresie ewidencji ludnosei 1 dowoddw osobistych wynidst 15,21 z1.



W 2013 r. $redni koszt realizacji 1 sprawy wykonanej przez pracownikow Urzedu
Stanu Cywilnego, ktory zostal sfinansowany dotacja celowg wyniost 8,17 zt. Natomiast
sredni koszt wykonania 1 sprawy zrealizowanej przez pracownikéw Wydziatu Spraw
Obywatelskich w zakresie ewidencji ludnosci i dowoddéw osobistych, ktory zostal
sfinansowany dotacja celowa wyniost 7,67 zt.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.

W zwigzku z faktem, iz w toku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci, odstgpiono od
wydania wnioskow i zalecen pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.
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