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Na podstawie art. 1, w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz § 4
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczeg6étowej organizacji izb,
liczby cztonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Miasta Chelmna kontrolg
kompleksows gospodarki finansowej i zaméwien publicznych gminy, udokumentowang
protokotem kontroli Nr RIO/KF/8/2012 z dnia 23 marca 2012 roku, ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono Panu Burmistrzowi w dniu jego podpisania.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W czasie przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw budzetowych
o kwote 22.994,68 zl (str. 74 - 79 protokolu kontroli).

W trakcie realizacji kontroli kompleksowej Miasta Chetmna, inspektorzy dokonali
sprawdzenia zgodnosci planu wydatkoéw budzetowych Urzedu Miasta na kazdy dzien 2010 1.
W wyniku poréwnania planu z dokonanymi wydatkami, wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j
stwierdzono, na podstawie badanej proby, przekroczenia planu wydatkow budzetowych
w 2010 r.w 3 podziatkach klasyfikacji budzetowej na faczna kwotg 22.994,68 z1, z tego:



~  9.286,88 zt w rozdziale 60016 § 4040 na dzien 11.01.2010 r. w zakresie poniesionych
wydatkéw z tytulu wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Przekroczenie zostato
zlikwidowane zarzadzeniem Burmistrza nr 45/2010 z dnia 30.03.2010 1.,

— 5.438,26 z1 w rozdziale 60016 § 4040 na dzien 5.02.2010 r., dotyczy oplacenia skladek na
ubezpieczenia spoteczne od dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Likwidacja
przekroczenia nastapita w dniu 30.03.2010 r. zarzadzeniem Burmistrza nr 45/2010,

—  8.269,54 7zt w rozdziale 75023 § 4110 na dzien 6.12.2010 r. tytulem oplacenia sktadek na
ubezpieczenia spoteczne od wyptaconych wynagrodzen. Przekroczenie zostalo
zlikwidowane zarzadzeniem Burmistrza nr 125/2010 2z dnia 23.12.2010 r.

Opisane przekroczenia planu wydatkow stanowig naruszenie art. 44 ust. 1, art. 52 ust.
1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych, (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 ze zm.) obligujgcych do dokonywania wydatkow do wysokosel
okreslonych w planie finansowym jednostki.

Osobg odpowiedzialng za ww. przekroczenia wydatkow jest Burmistrz Chetmna Pan
Mariusz Kedzierski, ktory w mysl przepiséw art. 53 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych, ponosi odpowiedzialno$¢ za cato$¢ gospodarki finansowej gminy.
Do zadan Burmistrza, zgodnie z art. 30 ust 2 pkt 4 oraz art, 60 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2001 r. j.t. Nr 142, poz. 1591 ze zm.),
nalezy m.in. wykonywanic budzetu gminy oraz wylaczne prawo dokonywania wydatkow
budzetowych.

2) Wykonywanie zarzadu nieruchomos$ciami wchodzgeymi w sklad miejskiego zasobu
nieruchomosci przez zarzadeg, nie wybranego na zasadach okreslonych w przepisach
o zamoéwieniach publicznych (str. 142 — 161 protokoltu kontroli}.

Kontrolujacy ustalit, ze Burmistrz Miasta Chelmna Pan Piofr Mittelstaedt na
podstawie zawarte] w dniu 28.11.1995 1. umowy przekazal Zakladowi Uslug
Administracyjnych s.c. ,,OJAR” z siedzibg w Chelmnie (dalej: ZUA OJAR), reprezentowane]
przez wspdlnikow Pandéw Edmunda Osike oraz Stanistawa Jaremkowskiego, administrowanie
czescia zasobu nieruchomosei komunalnych, w tym: gruntami, lokalami mieszkalnymi
i uzytkowymi.

Strony w tresci § 4 ww. umowy okreslity nastgpujacy przedmiot umowy:

I. pobicranic od najemcow czynszOow i oplat oraz gromadzenia ich na rachunku
bankowym Gminy Miasta,
2. terminowe pokrywanic z wplywéw kosztow zwigzanych z administrowanymi
budynkami i gruntami,
3. prowadzenie ewidencji dochoddw wg Zrodet ich pochodzenia oraz kosztow zasobow
mieszkaniowych dla kazdego budynku,
4. wykonywanie planowych remontdéw zgodnie z zatwierdzonym przez Przekazujacego
planem rzeczowo-finansowym.
Gmina Miasta Chetmna zobowigzata si¢ do wyplaty na rzecz zarzadcy wynagrodzenia za
$wiadezone ustugi zarzadu.
Umowa o prowadzenie administracji zostala zawarta na czas nicokreslony. Do umowy
pierwotne) wprowadzono zmiany na podstawie 11 anekséw.

Stwierdzono, ze zawarte przez kontrolowang jednostke po dniu 01.01.1999 r. aneksy de
umowy o prowadzenie administracji zawieraly postanowienia rozszerzajace jej zakres
przedmiotowy, tj. w wyniku zawarcia aneksu nr 4 w dniu 31.07.2003 r. zlecone zostaly
zarzadcy do realizacji dodatkowe, nastepujace obowiazki:

— zawieranie uméw najmu lokali mieszkalnych z osobami wskazanymi przez

Przekazujacego,



— prowadzenie procedur przetargowych i zawieraniec umdw najmu lokali uzytkowych

z osobami wytonionymi w ramach przeprowadzonych przetargow,

- zawieranie umow dzierzaw,
— prowadzenie administracji kottowni gazowych
Ponadto na podstawie 3 nastgpujgeych aneksow do umowy pierwotnej podwyzszone zostato
wynagrodzenie zarzadey za $wiadezone ustugi, a mianowicie:
— aneks nr 8 z dnia 12.08.2008 r. wzrost wynagrodzenia o 2%,
— aneks nr 9 z dnia 08.12.2010 r. wzrost wynagrodzenia o 1%,
— aneks nr 11 wdniu 27.05.2011 r. wzrost wynagrodzenia o 1%.

W oparciu o tresé¢ anekséw nr 9, 101 11 do umowy zawieranych od dnia 08.12.2010 1.

stwierdzono zmiang osob reprezentujacych Zaklad Uslug Administracyjnych ,,OJAR” s.c.
w Cheltmnie. W tredci aneksu nr 10 z dnia 15.12.2010 r, strony umowy jednoznacznie ustalily,
ze czynnosci zwigzane z zarzadzeniem nieruchomodciami w imieniu Przejmujgcego
wykonywaé beda dwie osoby, tj.: Pan Piotr Osika (w miejsce Pana Edmunda Osika) oraz Pan
Stanistaw Jaremkowski (zgodnie z umowg pierwotng). W zwigzku z powyzszym naruszony
zostal przepis art. 4 ustawy o zmianie ustawy o zamoéwientiach publicznych z dnia 29.08.1997
r. (Dz. U, Nr 123 poz. 778 z dnia 9 pazdziernika 1997 r.), zgodnie z ktérym umowy zawarle
przed dniem wejscia w zycie ww, ustawy pozostajg w mocy, z tym jednak zasirzezeniem, ze
rozszerzenie ich zakresu przedmiotowego lub zmiana stron umowy nie sg mozliwe,
W wyjasnieniu z dnia 21.03.2012 r. Pan Mariusz Kedzierski Burmistrz Miasta Chelmna
oswiadezyl, ze wskazane wyzej obowiagzki realizowane byly przez zarzadeg od poczatku
obowigzywania umowy, co oznacza, Z¢ zakres pierwotny umowy zostalt okreslony per facta
concludientia od samego poczatku obowigzywania umowy i byl przez ZUA ,,OJAR” s.c.
realizowany. W zwigzku z powyzszym nie mozZna aneksu nr 4 nazwac rozszerzeniem zakresu
przedmiotowege umowy. 7 przyczyn wskazanych w art. 4 ustawy o zmianie ustawy
o zamdwieniach publicznych, nie mozna réwniez kwestionowa¢ anekséw nr 9, 101 11 do
umowy ¢ administrowanie. Powyzsze wynika z fakiu, ze aneksy te nie rozszerzaly zakresu
przedmiotowego umowy, gdyz dotyczyly wylacznie wynagrodzenia oraz nadwyzki
finansowej, a takze nie zmieniaty stron umowy. W opinii kierownika kontrolowanej jednostki
niec wystgpily przestanki okreslone w przywolanym powyze] art. 4 ustawy. (wyjasnienie
zostato wigczone do akt kontroli pod Nr 8/12/IV/5).

Odnoszac si¢ do ztozonych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze strony zawarly umowe
o prowadzenie administracji w formie pisemnej w dniu 28.11.1995 r. okreslajac zamknigty
katalog ustug definiujacych zakres znaczeniowy prowadzenia administracji, z ktérego wprost
wynika mozliwos¢ podejmowania przez zarzadce dziatan o charakterze administracyjno-
technicznym (pobieranie oplat, pokrywanie kosztéw, prowadzenie ewidencji, wykonywanie
remontéw), co réwniez zostalo doprecyzowane w zalaezniku nr 2 do umowy. Z aneksu
zawartego w dniu 31.07.2003 r. wynika zlecenie firmie ZUA OJAR s.c. dokonywania
czynnosci prawnych rozporzadzajgcych majatkiem Gminy Miasta Chetmno, tj.: zawierania
uméw  dzierzawy 1 najmu. Ponadto zlecono zarzadey administrowanie komunalnymi
kottowniami gazowymi, c¢zym rozszerzono katalog obiektéw objetych zarzadem.
Obowigzujgca w prawie cywilnym zasada swobody umoéw pozwala stronom na dowolne
ksztaltowanie tresci kazdego z elementow umowy. Okresla to art. 353 §1 Kodeksu cywilnego.
Nig jest to jednak dowolno$é nieograniczona - nalezy zawsze uwzglednia¢ podstawe stosunku
prawnego, przepisy prawne, a takze zasady wspdlzycia spolecznego. Strony okreslily
w umowie zawartej w 1995 r. w sposob wyczerpujacy katalog czynnosci definiujacy zakres
administracji zasobu w formie pisemnej, a pojecie czynnosci prawnej dokonanej per facta
concludentia (czynnosci dorozumiane) odnosi sie wylgcznie do sposobu wyrazenia woli.
Nalezy rowniez podkredli¢ szczegdlne wymagania, co do formy zawierania umow oraz
modyfikacji przedmiotu zaméwienia na gruncie ustawy prawo zamdwienn publicznych,



z perspektywy kidrego réwniez nalezy oceniaé zmiany umowy zawartej w 1995 r., co wprost
wynika z brzmienia z art. 4 ustawy o zmianie ustawy o zamdwicniach publicznych z dnia
29.08.1997 r.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w systemie 1 doktrynie nie zostal zdefiniowany tzw. ,,zakres
przedmiotowy umoéw”. Wynika to z faktu okreélania kazde] z umdw poprzez elementy
przedmiotowo istotne umowy (essentialia negotil). W przypadku umow zlecenia (adekwatnie
$wiadczenia ustug) obowigzkiem przyjmujacego zlecenie (zleceniobiorcy), zgodnie z art. 734
Kodeksu cywilnego jest dokonanie okres$lonej czynnoéci prawnej dia dajacego zlecenie
(zleceniodawcey). Strony umowy, poprzez nadanic umowie zlecenia charakteru odptatnego, 4.
okreslenic obowigzku wyptaty wynagrodzenia dla przyjmujacego zlecenie (art. 735 § 1
Kodeksu cywilnego), de facto ustality, ze umowa z dnia 28.11.1995 r. jest umowa wzajemng
z konsekwencjami wynikajagcymi z tresci art. 487 Kodeksu cywilnego. W zwigzku
z powyzszym wynagrodzenie zarzadcy stanowi element przedmiotowo istotny zawarte]
umowy o prowadzenie administracji. Ponadto nalezy podkresii¢, ze zgodnie z orzecznictwem
Krajowej Izby Odwotawczej, zaptata wynagrodzenia stanowi jeden z gldwnych obowiazkow
zamawiajacego, a instytucja wynagrodzenia jest elementem przedmiotowo istotnym umowy
w sprawie zamdwienia publicznego (wyrok - sygnatura: KIO/UZP 330/11).
Podkresli¢ nalezy, ze umowa spdtki cywilnej w $wietle prawa polskiego jest konstrukcja
specyficzng. Przez umowe t¢ wspdinicy zobowigzujg si¢ dazy¢ do osiagnigeia wspdlnego celu
gospodarczego przez dziatanie w sposob oznaczony, w szczegdlnosci przez wniesienie
wikladdéw (art. 860 ustawy kodeks cywilny.). Spotka cywilna nie jest przedsigbiorca, co
potwierdza art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 02 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;
(tj. Dz.U. z 2010 r., Nr 220, poz. 1447), ktory przymiot bycia przedsi¢biorcg wiaze z jej
wspdlnikami w zakresie prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej. Jako Ze pod
whasng firma wystgpowaé moze wylacznie przedsigbiorca, kazdy ze wspdlnikdw spolki
cywilnej wystepuje pod wilasng firma, ktérg zgodnie z art. 43 ustawy Kodeks cywilny jest
imie i nazwisko kazdego z nich. W oparciu o fakt powszechnie znany, tj. $mier¢ jednego ze
wspolnikéw ZUA ,,OJAR” s.c. na poczgtku 2011 r. doszlo do zmiany strony podmictowe]
umowy o prowadzenie administracil w zwiagzku z osobowym charakterem prawnym spotki
cywilnej.

Kontrolujgey stwierdzili, ze koszty zarzadu nieruchomosciami komunalnymi w latach
2009 — 2011 w kazdym roku przekraczalty wartosci progowe wyznaczone w art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamdwien publicznych, po przekroczeniu ktdrych
zamawiajgcy zobligowany jest do stosowania zasad 1 trybow udzielania zamdéwien
publicznych wskazanych w przedmiotowej sprawie. Obowigzek wyboru zarzgdey
nieruchomos$ei na zasadach prawa zaméwieh publicznych wynikal zaréwno z faktu
rozszerzenia przez kontrolowana jednostke zakresu przedmiotowego, jak 1 zmian
o charakterze podmiotowym umowy regulujgcej zakres prowadzenia administraci
nieruchomosciami stosownie do dyspozycji art. 4 ustawy o zmianie ustawy o zamowieniach
publicznych z dnia 29.08.1997 r. (Dz. U. Nr 123 poz. 778) z dnia 9 pazdziernika 1997 r.
Ponadto obowigzek zlecenia ustug z zakresu zarzadu gminnym zasobem nieruchomosci
zarzgdcom  nieruchomosei, rzeczoznawcom majgtkowym, posrednikom w  obrocie
nieruchomosciami lub przedsiebiorcom, ktdrzy zatrudniaja te osoby, na podstawie przepisdw
o zamdwieniach publicznych wynika z dyspozycji art. 25 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami od dnia 21.08.1997 r. Obowigzek wyboru zarzadey w trybic przepisow
o zamoOwieniach publicznych wynika bezposrednio z art. 3 ust.l pkt 1 w zw. z art. 2 pkt 13
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.- Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2007r., Nr 223,
poz. 1655 ze zm.).

W zwigzku z powyzszym stosownie do obowigzku okreslonego w art. 4 ustawy
0 zmianie ustawy o zamoéwieniach publicznych z dnia 29.08.1997 r., Burmistrz Miasta



Chelmna juz od 2003 r. powinien dokonaé wyboru zarzgdey nieruchomosci komunalnych
w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 10 czerwca 1994 1. o zamdwieniach
publicznych z uwzglednieniem zmian Dz, U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664, Nr 113, poz. 984 i Nr
197, poz. 1661 oraz z 2003 r. Nr 2, poz. 16, Nr 130, poz. 1188 i Nr 165, poz. 1591),
a nastepnie w ustawie z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych. Zmiana dyspozycji
art. 25 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zobowigzujaca do powierzenia
gospodarowania  gminnym  zasobem  nieruchomosci  zarzadcom  nieruchomosci,
rzeczoznawcom  majatkowym, poérednikom w  obrocie  nieruchomosciami  lub
przedsi¢biorcom, ktdrzy zatrudniaja te osoby, na podstawie przepisow o zamoéwieniach
publicznych zaczeta obowigzywaé od dnia 22.09.2004 r. Odpowiedzialno$é za powstanic
stwierdzonej nieprawidlowosei penosi Pan Mariusz Kedzierski Burmistrz Miasta Chelmno
reprezentujacy Oming Miasta Chetmno na ww. aneksach do umowy o prowadzenie
administracji.

3) Nie ujmowanie w budzecie gminy oraz w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta
Chelmno dechodéw i wydatkéw dotyczgcych nieruchomosei przekazanych w zarzad
Zakladowi Uslug Administracyjnych ,,OJAR’ spélka cywilna (str. 142 — 161
protokolu kontroli).

Stwicrdzona nieprawidlowos$é powstala w wyniku zawarcia w dniu 28.11.1995 1.
umowy, zgodnie z kidérg Burmistrz Miasta Chelmna przekazal Zakladowi Ustug
Administracyjnych ,,OJAR” s.¢c prowadzenie administracji nieruchomosci wchodzacych
w sklad gminnego zasobu nieruchomodci, tj. zaréwno pobieranie i gromadzenic na
wyodrebnionym rachunku bankowym Miasta Cheimna naleZnoscei z tytutu zawartych umoéw
najmu i dzierzawy, jak i terminowe regulowanie z wplywdw kosztow zwigzanych
z administrowanymi nieruchomosciami oraz prowadzenie ewidencji ksiegowe] wg zrodet ich
pochodzenia, w tym ksiggowoscel analitycznej w zakresie rozrachunkow 1 rozliczen. Ponadto
Rada Miasta Chetmna w uchwale Nr X/55/2007 z dnia 26.06.2007 r. w sprawie przyjccia
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Chetmna w latach 2007 — 2011
ustalila, Zze gospodarka finansowa zarzadcy w zakresie finansowania zasobu mieszkaniowego
jest oparta o wplywy uzyskane z tytulu najmu 1 dzierzawy przekazanych obicktéw oraz ujela
w zakresie zarzadu wykonywanie czynnosci zwiazanych z naliczaniem naleznosci za
nieruchomosci oraz prowadzenie windykacji.

W celu realizacji powyzej opisanych zatozen Burmistrz Miasta w dniu 02.06.2003 1.,
a nastgpnie w dniu 26.09.2011 r. udzielil pelnomocnictwa do rachunku bankowego Urzgdu
Miasta Chelmno nr 9486 0005 37011-3-042-00-000361-01 (nastepnie Nr 45 9486 0005 0000
0361 2000 0022) przedstawicielom firmy Zakiad Ustug Administracyjnych ,,0JAR” s.c. oraz
przekazat program komputerowy pn. ,System finansowo-ksiegowy” firmy Tor.Soft Torun
w celu prowadzenta ewidencji ksiegowej,

Na podstawie ewidencji konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
stwierdzono ze w Urzedzie Miasta Chetmno nie byly ewidencjonowane wpltywy od najemcéw
1 dzierzawcow nieruchomosdei stanowigeych wilasno$é Gminy Miasta Chelmno oddanych
w zarzad firmie Zaklad Uslug Administracyjnych ,,OJAR” s.c. Natomiast z ewidencii
szczegodlowej prowadzonej do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami® wynika,
ze w kontrolowanej jednostce nie ewidencjonowano zobowigzan wobec ww. zarzadey
tytulem wynagrodzenia za prowadzenie administracji zasobu nieruchomosci. Ewidencja
analityezna konta 130 ,rachunek biezacy jednostki” do rachunku bankowego Urzedu Miasta
Chelmno nr 45 9486 0005 0000 0361 2000 0022 w podziale na poszczegdlne tytuly
dochoddéw 1 wydatkéw zwigzanych z zarzgdem nieruchomosciami przekazanymi do
administracji prowadzona jest w siedzibie firmy Zaktad Ustug Administracyinych ,,OJAR”



s.c. Na podstawie prowadzone] przez ZUA ,OJAR” s.c. ewidencji konta 130 ustalono, ze
w 2010 r. uzyskane dochody z majatku administrowanego przez zarzadcg wyniosly fgczna
kwote 2.872.293,00 zi, a wydatki zwigzane z utrzymaniem miegjskiego zasobu nieruchomosei
oraz kosztéw zarzadu wyniosty kwote 2.544.150,02 zt. Srodki pieniezne zgromadzone na
bankowym rachunku pomocniczym na dzien 31.12.2010 r. w kwocie 92.071,66 zt nic zostaly
wplacone na rachunek podstawowy Gminy Miasta Chelmna, a zostaly pozostawione do
dyspozycji Zakiad Ustug Administracyjnych ,,OJAR” s.c.

Kontrola ustalila, ze Burmistrz Miasta Chelmno Pan Mariusz Kedzierski odstapil od
obowigzku ujecia w projekcie budzetu Gminy Miasta Chelmna na 2010 r. w dziale 700
.Gospodarka mieszkaniowa”™ rozdzial 70004 _Rézne jednostki obshugi gospodarki
mieszkaniowej” dochodéw z majatku Miasta Chelmna w kwocie 3.185.000,00 zt oraz
wydatkow w faczne] kwocie 3.185.000,00 zt na poczet utrzymania zasobu nieruchomosci
oddanych Zakladowi Ustug Administracyjnych ,,OJAR” s.c. oraz kosztéw zarzadu.

Ustalono réwniez, ze organ stanowigey uchwalit budzet Miasta Chelmna na 2010 1.
w dniu 22.12.2009 r. na podstawie uchwaty nr XLIV/250/2009. W dziale 700 ,,Gospodarka
mieszkaniowa” nic ujcto  wielkosei planowanych w 2010 r. dochodéw 1 wydatkdéw
zwigzanych z administrowaniem majatkiem gminy wykonywanym przez ZUA ,,0JAR”,

Powyzsze stanowilo naruszenic przepiséw art. 165 ustawy z dnia 30.06.2005
o finansach publicznych (obecnic art. 211 1 214 ustawy z dnia 27.08.2009 r.) zgodnie,
z ktorymi budzet jst jest rocznym planem dochodéw i1 wydatkéw oraz przychoddow
i rozchodéw jednostki. Z przepisow tych wynika, ze uchwata budzetowa powinna zawierad
rowniez plany przychodéw i wydatkéw zaktadow budzetowych (obecnie samorzadowych
zaktadéw budzetowych), gospodarstw pomocniczych jednostek budietowych i funduszy
celowych (obecnie nie dotyczy) oraz dochoddéw wlasnych jednostek budzetowych (obecnie
wytacznie w zakresie ,,oéwiaty”). Tak wiecc nawet w przypadku funkcjonowania zarzgdcy
jako jednostki organizacyjnej Gminy Miasta Chelmno dziatajacej na zasadach
samofinansowania, w uchwale budzetowej powinien zostad¢ ujety jej plan finansowy.
W zwiazku z powyiszym oraz biorgc pod uwage forme organizacyjng prowadzenia
dzialalnosci przez zarzgdee, jak i zakres przedmiotowy umowy o prowadzenie administracji
nieruchomosei wehodzgcych w sklad gminnego zasobu, nie ma podstaw do odstapienia od
ujmowania w projekcie budzetu i uchwaly budzetowej dochoddw 1 wydatkéw zwigzanych z
administrowaniem miejskim zasobem nieruchomosci przekazanym do zarzadu podmiotow)
spoza sektora finanséw publicznych. W oparciu o przepis art. 4 ustawy z dnia 30.06.2005 r.
o finansach publicznych (obecnie art. 9 ustawy z dnia 27.08.2009 r.) w zwigzku z art. 2
ustawy z dnia 20.12.1996 r. 0 gospodarce komunalnej, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢ ze
Zaktad Ustug Administracyjnych ,,0JAR” s.c. dziatajgcy jako spotka cywilna nie byl i nie jest
jednostky sektora finanséw publicznych, a w szezegdlnosel zaktadem budzetowym, jednostky
budzetows czy tez inng samorzadows osoba prawna lub podmiotem, ktéremu przekazano
prowadzenie gospodarki komunalnej w zakresie gospodarki mieszkaniowej. Zakres
$wiadczonych ustug przez zarzadcee nieruchomosci komunalnych okresla dyspozycja art. 185
ustawy o gospodarce nieruchomogciami, z ktérych wynika, Ze s3 to czynnosci o charakterze
technicznym.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowe sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej na
2010 r. poprzez nie ujecie dochoddw oraz wydatkéw zwigzanych z finansowaniem gminnego
zasobu nieruchomosci oddanych do administracji firmie Zaktad Ustug Administracyjnych
,OJAR” ponosi Burmistrz Miasta Pan Mariusz Kedzierski, ktoremu zgodnie =z art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 179 ustawy z dnia 30.06.2005 r.
o finansach publicznych (obecnie art. 233 ustawy z dnia 27.08.2009 r.), przystuguje wylaczna
inicjatywa do przygotowania uchwaty budzetowe].



Burmistrz Miasta Chelmna udzielajgc przedstawicielom firmy Zaklad Ustug
Administracyjnych ,,OJAR” s.c. pelnomocnictwa do dysponowania $rodkami pienigznymi
zgromadzonymi na rachunku bankowym Urzedu Miasta Chelmno, umocowal podmiot nie
zaliczany do sektora finanséw publicznych do dokonywania wydatkéw w imieniu Gminy
Miasta Chelmno 1 ze skutkiem bezposrednio obcigzajacym reprezentowanego, tj. Gmine
Miasto Chelmno (dyspozycja wyptaty z rachunku bankowego). Ponadio pismem z dnia
29.12.2009 r. Burmistrz Miasta Chelmna podjgt de facto decyzje o wyrazeniu zgody na
realizaci¢ planu finansowego przygotowanego przez Zaklad Uslug Administracyjnych
LOJAR” s.c. w zakresie wydatkowania $rodkow publicznych przez podmiot spoza seklora
finanséw publicznych. W zwigzku z powyzszym kontrolujacy stwierdzili dokonanie przez
Burmistrza Chelmna Pana Mariusza Kedzierskiego wydatkéw w 2010 r. w Iacznej kwocie
2.544.150,02 zi z naruszeniem zasady prowadzenia gospodarki finansowej jednostek sektora
finansdéw publicznych okredlone] w art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, zgodnie z ktérg wydatki publiczne moga byé ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego.
Nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 33 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym Burmistrz
wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Miasta i jest kierownikiem tej jednostki budzetowej.
Stosownie do delegacji zawarte] w dyspozycji art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowigzki
w zakresie gospodarki finansowej wylacznie pracownikom jednostki., Zgodnie z art. 42 ust. 5
ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych to jednostka sektora finansow
publicznych jest obowiazana do ustalania przypadajacych jej naleznosci pienieznych., w tym
majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowege podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania. Dochody z majgtku
wraz 7z odsetkami za nieterminowg zaplat¢ naleznosci stanowig zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 41 9
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. ¢ dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego Zrédia
dochoddéw wiasnych Gminy Miasta Chetmno. Firma Zaktad Ustug Administracyjnych OJAR
s.c. jest odrebnym, samodzielnym podmiotem organizacyjnym utworzonym w oparciu
o przepisy kodeksu cywilnego. Odpowiedzialno$¢ za powstanie stwierdzonej
nieprawidiowosci ponosi Burmistrz Miasta Chetmna Pan Mariusz Kedzierski, ktory
stosownie do fresci art. 53 ustawy z dnia 27.08.2009 r. ponosi odpowiedzialno$¢ za
prowadzenie gospodarki finansowej Urzedu Miasta Chetmna.

Zgodnie z zapisami umowy z dnia 28.11.1995 r. o prowadzenie administracii,
zarzadea zostal uprawniony do pobierania wyplaty wynagrodzenia z rachunku bankowego
Miasta oraz prowadzenia wszelkich rozliczen i ewidencji ksiggowej zgodnie z przepisami
o rachunkowosdci. Jednakze przepis art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci stanowi, ze ksiggi rachunkowe sg prowadzone przez jednostke. W zwigzku z
tym nalezy stwierdzi¢, ze zardwno na podstawie przepisow przywolane] ustawy
o rachunkowosci, jak i ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych brak jest
mozliwoéci powierzenia obstugi administracyjno-finansowej podmiotom, niebedacym
jednostkami organizacyjnymi gminy. Wynika to wprost z tresci art. 53 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym kierownik jednostki moze powierzyé okreslone obowigzki
w zakresic gospodarki finansowej wylgcznie pracownikom jednostki oraz art. 54 ust. 1
stosownie do ktorego giownym ksiegowym jednostki sektora finansdéw publicznych moze by¢
pracownik, ktdremu kierownik jednostki powierza obowigzki i odpowiedzialno$é w zakresie
przekazania prowadzenia rachunkowosci.

W wyniku wyodrgbnienia organizacyjnego obstugi finansowania ,,Gospodarki
mieszkaniowej” poprzez utworzenie bankowego rachunku pomocniczego, na ktory wplywaly
dochody z tytutu czynszéw za najem 1 dzierzawe oraz z ktorego realizowane byly wydatki na
cele zwigzane z utrzymaniem zasobu nieruchomosei zarzadzanych przez firme Zaklad Ustug



Administracyinych ,,OJAR”s.c., naruszona zostata kolejna zasada gospodarki finansowe]
okreslona w dyspozycji art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Zgodnie =z przywolanym przepisem $rodki publiczne pochodzace
z poszczegblnych tytuléw nie moga by¢ przeznaczane na finansowanie imiennie
wymienionych wydatkéw, W zwigzku z tym, ze firma Zaklad Ustug Administracyjnych
LOJAR”s.c. nie jest jednostka budzetows, samorzadowa osobg prawng prowadzgcy
dzialalnosé gospodarczg oraz samorzadowym zakladem budzetowym, zastosowanie
wylgczenia o charakterze podmiotowym okreslonego w art. 42 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych nie znajduje uzasadnienia.

Ponadto nalezy sic odnie$¢ do wprowadzenia §4a do umowy z dnia 28.11.1995 r.
o prowadzenie administracji dodanego na podstawie aneksu nr 10 z dnia 15.12.2010 r.,
zgodnie z ktérym niewykorzystane érodki finansowe na koniec danego roku mogg by¢
przeznaczone na pokrycie zobowigzan biezacych Przejmujacego, badz tez przeznaczone na
remonty, za zgoda Burmistrza Miasta Chelmna. Zgodnic z dyspozycjg art. 263 ust. I ustawy
z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych, niezrealizowane kwoty wydatkow budzetu
iednostki samorzadu terytorialnego wygasaja z uptywem roku budzetowego. Stosownie do
tresci ust, 2 oraz 3 przywolanego powyzej przepisu ustawy w sprawie wydatkow zwiazanych
7 zarzadem zasobem nieruchomosci Gminy Miasta Chelmna organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie posiada kompetencji do wlgczenia przedmiotowej kategorii
wydatkow do wykazu wydatkdéw niewygasajacych z koncem roku budzetowego.

4) Nierzetelne sporzadzenie jednostkowego sprawozdania finansowego Urzedu Miasta
Chelmna za 2010 r. poprzez ujecie zarowno w bilansie, rachunku zyskow i strat oraz
w zestawieniu zmian w funduszu jednostki danych wynikajacych z ksigg
rachunkowych prowadzonych przez firme¢ Zaklad Uslug Administracyjnych
~OJAR” s.c. (str. 142 — 161 protokoiu kontroli).

Kontrolujacy stwierdzili, na podstawie analizy dokumentow stanowigcych proces
tworzenia sprawozdania finansowego Urzedu Miasta Chelmno za 2010 r. ujgcie zarowno
w bilansie, rachunku zyskow i strat oraz w zestawieniu zmian w funduszu jednostki oprocz
danych wynikajgcych z ksiag rachunkowych Urzedu réwniez wielkosei zawartych w ksiggach
rachunkowych prowadzonych przez firme ZUA ,0OJAR”s.c. Dane do jednostkowego
sprawozdania finansowego Urzedu zostaly wprowadzone na podstawie sprawozdania
finansowego sporzgdzonego przez firme ZUA ,LOJAR” s.c. przekazanego do Urzedu
Miejskiego w dniu 25.01.2011 .

Powyzsze stanowilo naruszenie przepisu z § 14 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Finansow 7z dnia 28.07.2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoscl oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz nicktorych
jednostek sektora finansdw publicznych, zgodnie z ktérym jednostki kontynuujgce
dziatalno$é, o ktérych mowa w § I pkt 3-5 rozporzadzenia (jednostki budzetowe, zaklady
budzetowe, gospodarstwa pomocnicze), sporzadzaja sprawozdanie finansowe obejmujgce
bilans, rachunek zyskéw i strat jednostki (wariant pordwnawczy) oraz zestawienie zmian
w funduszu jednostki na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych (dzien bilansowy), to jest na
dzien 31 grudnia. Natomiast stosownie do dyspozycji § 14 ust. 4 ww. rozporzadzenia
jednostkowym sprawozdaniem finansowym Urzgdu Miasta Chelmna jest sprawozdanie
sporzadzone na podstawie wilasnych ksigg rachunkowych. Sporzadzone sprawozdanie
finansowe Urzedu Miasta Chelmno za 2010 rok nie speinialo roéwniez wymogdw okreslonych
w art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci, ktére okreslaja zasady
sporzgdzania sprawozdan fgcznych dla jednostek w skiad, ktoérych wchodzg jednostki
organizacyjne. Zaktad Ushig Administracyjnych ,,OJAR” s.c. nie byla i nie jest jednostka



organizacyjng Gminy Miasta Chelmna, w zwigzku 2 tym sporzadzenie sprawozdania
finansowego Urzedu Miasta zawierajgce dane ze sprawozdania ZUA ,,O0JAR” nie bylo
mozliwe. Odpowiedzialnosé za powstaly nieprawidlowos$é ponosi Pan Mariusz Kedzierski
Burmistrz Chetmna na zasadach okreslonych w art. 4 ust. 3 pkt 5 oraz art. 4a ustawy z dnia
29.09.1994 r. o rachunkowosci.

S} Nieuprawnione powierzenie zarzadcey nieruchomosci wykonywanie czynnosci
w zakresie wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomosci gminnych tj.
z naruszeniem dyspozycji art. 25 ust. 3 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy
z dnia 27.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (str. 142 — 161 protokolu
kontroli)

Na podstawie ancksu nr 4 z dnia 31.07.2003 r. zawartego do umowy z dnia
28.11.1995 r. o prowadzenie administracji, kontrolujgcy stwierdzili przekazanie zarzadcy
nieruchomosci, tj. Zakladowi Ustug Administracyjnych ,,OJAR” s.c. wykonywanic
nast¢pujgcych czynnodci:

- zawieranie umdw najmu lokali mieszkalnych z oscbami wskazanymi przez
Przekazujgcego (Gmina Miasta Chelmno),
—  prowadzenie procedur przetargowych i zawieranie umoéw najmu lokali uzytkowych
z osobami wylonionymi w ramach przeprowadzonych przetargdw,
—  zawieranie umow dzierzaw,
tj. w sposob niezgodny z dyspozycja art. 25 ust. 3 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Zgodnie z art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 27.08.1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami
Burmistrz moze powierzy¢ wykonywanie obowigzkdéw z zakresu gospodarowania gminnym
zasobem nieruchomosei zarzadcom nieruchomosci z wylaczeniem m. in. czynnosei
wymienionych w art. 23 ust. 1 pkt 7a. Z powyzszego wynika jednoznacznie, ze zarzgdcom
nieruchomoscl nie mogg by¢ powierzane czynno$ci obejmujgce; wydzierzawianie,
wynajmowanie 1 uzyczanie nieruchomoset wchodzacych w skiad gminnego zasobu. Zgodnie
z tredeig art. 185 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ustawodawca definiujac
sposob wykonywania zarzadu gminnym zasobem nieruchomosci okreslit katalog czynnosci
o charakterze technicznym, ktére mogly stanowi¢ przedmiot umowy pomiedzy Miastem
Chetmno a zarzgdca nieruchomosci, tj.:

—  zapewnienie bezpieczenstwa uzytkowania i whasciwej eksploatacji nieruchomosci;

— zapewnienie wilasciwe) gospodarki energetyczne; w rozumieniu przepiséw Prawa

energetycznego;

—  biezgce administrowanie nieruchomoscig;

—  ulrzymanie nieruchomosci w stanie niepogorszonym zgodnie z jej przeznaczeniem;

— uzasadnione inwestowanic w niecruchomos¢.
Nalezy stwierdzi¢, ze ww. czynnosci maja charakter techniczny i nie moga stanowié
podstawy rozporzadzania nieruchomosciami komunalnymi.
Kontrolujgey stwierdzili, na podstawie otrzymanych kserokopii umoéw z lat 2010 — 2011, ze
pomimo zapisdw umowy o prowadzenie administracji dotyczgcych zawierania umow najmu 1
dzierzawy przez ZUA ,,OJAR”, umowy dzierzawy i najmu zawarte zostaly w tym okresie
przez Burmistrza Miasta Chelmna.



6) Dopuszezenie do przedawnienia naleznosci Miasta Chelmno z tytulu naleznosei
cywilno-prawnych w lacznej kwocie 45.487,31 zt (strony 60-71 protokola kontroli).

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono przedawnienie naleznosci w taczne)

kwocie 45.487,31 zt z tytutu nastepujgcych umdw cywilno - prawnych:

1. dzierzawy w tacznej kwocie 43.895,36 21,

2. uzytkowania wieczystego w lacznej kwocie 1.591,95 zt (kwota 866,84 zt dot. nalezno$¢ za
2006 rok, kwota 725,11 z1 dot. naleznosci za 2007 rok).

Pracownicy Urzedu Miasta podejmowali czynnosci windykacyjne polegajgce na
wysylaniu wezwan do zaplaty w latach 2006 - 2011 r. oraz wytoczenia powddztwa przeciwko
trzem dluznikom zalegajacym z zaplatg oplaty za uzytkowanic wieczyste o zaplate kwoty
624,67 z1 w dniu 24.02.2012 r., tj. w trakcic czynnosci kontrolnych. Opisane powyzej
dziatania nie skutkowaly przerwaniem biegu termindéw przedawnienia, poniewaz wezwanic
do zaptaty nie zostalo ujete w katalogu czynnosci przerywajgcych bieg przedawnienia
zawartym w tresci art. 123 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. Skierowanie
do sadu wniosku o wydanie nakazu zaplaty nastgpito po uplywie 3 lat od dnia powstania
zalegtos$ci. W $wietle powyzszego uptynat 3 letni termin przedawnienia wyzej wymienionych
naleznosci cywilno-prawnych, o ktérym mowa w art, 118 kodeksu cywilnego. Prawo
uzytkowania wieczystego jak i dzierzawa stanowia cywilnoprawny sposéb korzystania
z nieruchomodei, dlatego tez w braku wyraZnej normy ustawowej okre$lajacej chociazby
sposdb egzekwowania optat z tytulu wykonywania tego prawa, optatom tym nalezy przypisac
taki sam charakter, jaki posiada to prawo, a wi¢c charakter cywilnoprawny. Konsekwencjg
uznania tych oplat za oplaty o charakterze cywilnoprawnym jest wskazanie cywilnoprawnego
sposobu ich dochodzenia (przed sgdem powszechnym; wezwanie do zaplaty, orzeczenie sgdu,
egzekucja komornicza), z 3-letnim terminem przedawnienia dochodzenia tych oplat (jako
$wiadczenia okresowego). Zarzut przedawnienia jest jednak przywilejem diuznika, a nie
wierzyciela zainteresowanego w uzyskaniu swojej naleznosci w pelnej wysokosei.

Stosownie do art. 254 ustawy o finansach publicznych w toku wykonywania budzetu
obowiazuje m.in. zasada, ze ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochoddéw budzetu gminy
nastepuje na zasadach i w terminach wynikajacych z obowigzujgcych przepisow, w tym
réwniez umoéw ksztahtujacych prawa 1 obowigzki stron. Stosownie do przepisu art. 117 ustawy
7 dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U, Nr 16, poz. 93 ze zm.) z zastrzezeniem
wyjatkow przewidzianych w ustawie roszczenia majatkowe ulegajg przedawnieniu (§1).
Po uplywie terminu przedawnienia ten, przeciwko komu przystuguje roszczenie, moze
uchyli¢ sie od jego zaspokojenia, chyba, ze zrzeka si¢ korzystania z zarzutu przedawnienia.
(§ 2). Z kolei art. 118 k.c. okresla termin przedawnienia roszczen okresowych (taki charakter
majg wyzej wymienione oplaty) na trzy lata. Terminem przedawnienia jest zatem taki termin,
ktéry ogranicza pod wzgledem czasowym dochodzenie roszezenia majatkowego, a skutkiem
jego bezskutecznego uplywu nie jest wygadnigeie roszezenia, lecz niemozno$é jego
dochodzenia.
Odpowiedzialno$é za powstanie stwierdzonej nieprawidtowosci ponosi Burmistrz Miasta
Chelmna Pan Mariusz Kedzierski, do obowiazkéw, ktdrego nalezy gospodarowanie gminnym
zasobem nieruchomoscei, zgodnie z art. 25 ust.1-2, w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 5 1 pkt § ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomog$ciami w sposéb zgodny z zasadami
prawidlowej gospodarki, stosownie do art. 12 ww. ustawy. Odpowiedzialnoé¢ ta wynika
rowniez z przepisu art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym Burmistrz
jest odpowiedzialny za catosé gospodarki finansowej gminy.

W przypadku wyzej opisanego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dotyczacego
naleznodci z tytulu dzierzawy oraz z tytulu uzytkowania wieczystego za rok 2006 w tgcznej
kwocie 44.762,20 karalno$¢ popetnionego czynu ustata, poniewaz zgodnie z przepisem art. 38



ust. 1 ustawy o odpowiedzialnoscei za naruszenie dyscypliny {inansow publicznych od czasu
jego popeinienia uptynety 3 lata.

Niezaleznie od wyzej wymienionych nieprawidlowosci stwierdzono takze inne, do ktérych
nalezg:

w zakresie ksiggowodci oraz sprawozdawczosci budzetowej

stosowanie blednej klasyfikacji budzetowej w zakresie wydatkéw (str. 12 protokotu
kontroli),

nieprawidlowe ewidencjonowanie naleznosci z tytubu oplat za ustugi w zakresie odbioru
niesegregowanych odpaddéw komunalnych, tj. na koncie 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i
odbiorcami™ zamiast na koncie 221 ,,Naleznoéci z tytulu dochodéw budzetowych” (str. 12
protokotu kontroli},

nie klasyfikowanie kwot pobranych z rachunku bankowego Gminy Miasta Chelmno do
kasy jednostki do odpowiedniego paragrafu klasyfikacji budzetowej (str. 13 protokolu
kontroli),

nieterminowe regulowanie zobowiazan wobec kontrahentow z tytutu dostaw towardw
i ustug (str. 18 - 21 protokotu kontroli),

bezpodstawne wykazywanie w 2011 r. na koncie 290 ,,Odpisy aktualizujgce naleznosci”
odpisu aktualizujgcego warto$¢ naleznosci z tytulu naliczonych odsetek od zaleglosci
w kwocie 438.611,80 zt utworzonego w dniu 31.12.2010 r. (str. 29 protokotu kontroli).
Nieprawidlowosé zostala usunieta w trakcie kontroli.

nieprawidtowe ewidencjonowanie otrzymanych w 2011 roku dotacji na kontach budzetu
i jednostki (str. 44 protokohu kontroli),

dokonywanie na koncie ksiggowym 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych™
przypisdw 1 odpisdw naleznodci podatkowych w okresach kwartalnych, zamiast
w okresach miesi¢cznych (str. 50 protokotu kontroli),

dokonywanie na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” przypisow
1 odpiséw podatkéw na podstawie dokumentdw nie spelniajacych kryteridw dowodu
ksiegowego, tj. w szczegolnosci nie zawierajacych daty sporzadzenia oraz podpisu osoby
zatwierdzajacej (str. 50 protokotu kontroli),

nie wykazanie w sprawozdaniu Rb-27S za 2010 rok w kolumnie 14 ,Skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja Podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy - umorzenie zalegtosci podatkowych” umorzonych
odsetek od zalegltosci odpowiednio w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej
dzial 756 rozdzial 75615 § 0910 w kwocie 37.098,52 z} oraz w rozdziale 75616 § 0910
w kwocie 1.689,16 zt. W dniu 20.03.2012 r. kontrolowana jednostka dokonata korekty
ww. sprawozdania (korekta Nr I CTAAGBS8EAE1CD3) (str. 57, 58 protokotu kontroli),



~ prowadzenie w 2010 r. i I polowie 2011 r. ewidencji szczegdtowei do kont: 901 ,.Dochody
Budzetowe” oraz 902 ,, Wydatki budzetu” bez podziatek klasyfikacji budzetowej (str. 44
i 74 protokotu kontroli),

~ prowadzenie w 2010r. ewidencii planu finansowego i jego zmian z pominigeiem konta
980 ,.,Plan finansowy wydatkdéw budzetowych”™ W roku 2011 ewidencja dotyczaca
ksicgowania planu finansowego i jego zmian byla prowadzona na koncic 980 ,.Plan
finansowy wydatkdéw budzetowych” zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoser (...)
(str. 74 — 75 protokotu kontroli),

w zakresie realizacji dochodéw budzetowych

~ niepodjecie czynnoscl windykacyjnych poprzez nie wystawianie do dnia kontroli tytutu
wykonawczego wobec podatnika o Nr 20014 na zaleglosci 3 i 4 raty 2006 roku podatku od
nieruchomosei od oséb fizycznych na taczna kwote 9.693,00 zi. Brak podjecia $rodkéw
egzekucyjnych doprowadzito do przedawnienia z dniem 1 stycznia 2011r. ww. zaleglosci
(str. 59 protokotu kontroli),

- nieprawidlowe ujecie dochodéw za zajecie pasa drogowego w dziale 900 Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska rozdz. 90095 pozostata dziafalnos$é, zamiast w dziale 756
dochody od oséb prawnych, 0sob fizycznych (...) rozdz. 75618 wplywy z innych oplat
stanowigeych dochody j.s.t. na podstawie ustaw (str. 72 protokotu kontroli),

w zakresie wydatkéw budzetowych

— ustalenie i wyplata w 2011r. wynagrodzenia Skarbnikowi Miasta Chetmna w kwocie
o 120,00 2zt wyzszej od dopuszczalnej przepisami rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.
Nieprawidtowosé zostata usunieta w trakcie kontroli. Burmistrz Chelmna zawart ze
Skarbnikiem Miasta porozumienie zmieniajgce wysoko$¢ wynagrodzenia, ktére zostato
okreslone w prawidtowej wysokoséci (str. 81 — 82 protokotu kontroli).

— nie przekazanie w terminie do dnia 30 wizesnia 2010 roku na rachunek bankowy
Zakladowego Tunduszu Swiadezen Socjalnych pozostatej do wplaty czesci odpisu na
2010 r. w kwocie 33.000,00 zt (str. 85 protokotu koniroli),

— zanizenie o kwotc 984,97 z} odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadezen Socjalnych na
koniec 2010 r. (str. 85 protokotu kontroli},

— nie publikowanie ogloszenn o otwartych konkursach ofert na realizacjc zadania
publicznego, ogtoszonych przed dniem 12 marca 2010r., w prasie o zasi¢gu lokainym.
Przepis art. 1 pkt 13 ustawy z dnia 22 stycznia 2010r. o zmianie ustawy o dzialalnodci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz.
146) znidst obowigzek publikowania ogloszen o otwartych konkursach ofert na realizacje
zadan publicznych w prasie o zasiggu lokalnym (str. 111 protokohu kontroli),

~ brak kontrasygnaty Skarbnika Miasta Chelmna na umowach o wsparcie zadania
publicznego o Nr: RPU XII1.3014-2/10 z dnia 23.04.2010 r. oraz RPU.XII1.3014-1/10
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z dn. 23.04.2010 1. zawartych z organizacjami niezaliczanymi do sektora finansow
publicznych (str. 112 protokolu kontroli),

przekazanie beneficjentom $rodkoéw finansowych dotacji z naruszeniem warunkow
platnosci okreslonych w umowach o Nr: RPU.XIIL3014-2/10 z 23.04.2010 r. oraz
RPU.XII1.3014-1/10 2 23.04.2010 r. (str. 112 protokotu kontroli),

udzielenie bankowi, na podstawie umowy o kredyt dlugoterminowy Nr 263/99/06/00
z dnia 30.11.2006 r. wupowaznienia do dysponowania $rodkami pienigznymi
zgromadzonymi na rachunku bankowym Gminy Miasta Chelmno w  przypadku
nicterminowe] sptaty zobowigzan kredytowych (str. 128 protokoiu kontroli).
Nieprawidiowo$¢ zostala usunieta w trakcie kontroli.

w zakresie stosowania prawa zaméwien publicznych

nie zamieszczenie w ogloszeniu opublikowanym na stronte internetowe] Urzedu Miasta
Chetmna informacji o dniu zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych
(str. 117 - 121 protokohu koniroli),

opublikowanie na stronie internetowej Urzedu Miasta Chelmna ogloszenia o zamoéwieniu
nie zawierajacego wszystkich wymaganych elementéw okreélonych przepisem art. 41
ustawy z dmia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (str. 118 protokotu
kontroli).

zawyzenie w ogloszentu dotyczacym zamowienia pn. ,,Rewitalizacja terendéw po PKP -
budowa dworca PKS — wykonanie II etapu obejmujacego roboty: dokonczenie drogi
dojazdowe] DW-1, sieci kanalizacji deszczowej, placu manewrowego i postojowego dla
autobusdw, stanowisk przyjazdowych 1 odjazdowych, wiaty stalowej nad stanowiskami
odjazdowymi, oswietlenie terenu, oznakowanie pionowe i poziome przy ul. Dworcowej
w Chetmnie” kwoty zadanego wadium o 805,61 z (str. 117 - 121 protokotu kontroli).

W zwiagzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, ktére nie zostaly usuniete do dnia

zakonczenia kontroli, prosze Pana Burmistrza o podjecie dzialan, ktoére wyeliminuja
wszystkie nieprawidlowosci z prac podleglych stuzb, usprawnig ich dziatalnos¢ oraz
zapobiegng ich powstawaniu w przyszlosci.

Wobec powyZszego proszg o:

1.

Dokonywanie wydatkéw budzetowych w granicach kwot okreslonych w  planie
finansowym, zgodnie z zasadami gospodarki finansowej okreslonymi w art. 44 ust. 1 pkt
3, art. 52 ust ¥ pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Wypowiedzenie umowy o prowadzenie administracii z dnia 28.11.1995r. zawarte]
z Zaktadem Ushug Administracyjnych ,,OJAR” s.c. i dokonanie wyboru zarzadcy
nieruchomosci wchodzacych w sklad miejskiego zasobu nieruchomosci na zasadach
okreslonych w przepisach o zamoéwieniach publicznych, zgodnie z art. 44 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz art. 25 ust. 3 i art. 185 ustawy
z dnia 21 sterpnia 1997 v, 0 gospodarce nieruchomosciami (t,j. Dz.U z 2010 r., Nr 102,
poz. 651).



. Przestrzeganie obowiazku ujmowania w projekcie uchwaly i uchwale budzetowej
planowanych kwot dochoddéw i wydatkéw biezacych oraz majgtkowych zgodnie
z dyspozycja art. 235 1 236 w zwigzku z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych.

. Pobieranie przypadajacych Gminie Miasta Chetmno naleznosci pienigznych., w tym
majacych charakter cywilnoprawny z tytute umdw dzierzawy i najmu, oraz podejmowania
w stosunku do diuznikéw czynnoéer zmierzajacych do wykonania zobowigzania, zgodnie
7 obowigzkiem zawartym w art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 4 1 9 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U. z 2010 r., Nr 80, poz. 526).

. Dokonywanie wydatkéw na cele 1 w wysokosdciach ustalonych w uchwale budzetowe]
Gminy Miasta Chelmna zgodnie z dyspozycija art. 44 ust. 1 pkt 2 1 3 w zwigzku z art. 247
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i art. 30 ust. [ ustawy
z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (t.). Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591).

. Powierzanie obowigzkéw w zakresie gospodarki finansowej i rachunkowosci wylacznie
pracownikom Urzedu Miasta Chelmna zgodnie z dyspozycja art. 53 i 54 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zwiazku z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscei (t.j. Dz.U. z 2009 ., Nr 152, poz. 1223) oraz art. 33 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

. Zaprzestanie finansowania poniesionych przez zarzadee kosztdw utrzymania micjskiego
zasobu nieruchomosdci oraz kosztow administracji bezposrednio z dochodow z tylutu
czynszow naleznych od dzierzawcow i najemcoéw i przestizeganie zasad prowadzenia
gospodarki finansowej wyrazonych w art. 211 oraz art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, z ktérych wynika zasada rocznosci budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego oraz ogdélny =zakaz przeznaczania Srodkdéw publicznych
pochodzacych z poszezegdlnych tytutdéw na finansowanie imiennie wymienionych
wydatkow.

. Ruzetelne i staranne sporzadzanie sprawozdan finansowych wymienionych w art. 45
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (1. Dz.U. z 2009 r., Nr 152,
poz. 1223} zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach art. 45 1 51 przywotane] ustawy
oraz rozdzialu 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowoécei oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 2010 r. Nr 128, poz. 861).

. Przestrzeganie zasad dotyczacych gospodarowania gminnym zasobem nieruchomoscl
okre$lonych w przepisie art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami 1 przepisach wykonawczych do tej ustawy (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603) w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, w szczegdlnodcel poprzez: dochodzenie wymagalnych naleznoser z tytulu
czynszu dzierzawnego w trybie postgpowania egzekucyjnego [ub podejmowanie
czynnosci skutkujgeych przerwaniem biegu termindw przedawnicnia w celu realizacji
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10.

11.

12

13

14

15.

obowigzku okreslonego w dyspozycji art. 254 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, tj. ustalania i pobierania dochodow budzetu Gminy Chelmno.

Stosowanie prawidiowej klasyfikacji budzetowe) wydatkdw, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowe]
klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2010 . Nr 157, poz. 1240).

Ewidencjonowanie dochodéw budzetowych z tytutu odbioru niesegregowanych odpadow
komunalnych na koncie 221, zgodnie z zasadami funkcjonowania kont okreslonymi w
zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegdlowych zasad rachunkowosci oraz plandw kont (...).

. Przestrzeganie obowigzku klasyfikowania kwot pobranych do kasy jednostki do

odpowiedniego paragrafu wydatkéw klasyfikacji budzetowej zgodnie z zasadami
funkcjonowania konta 130 ,Rachunki bieZzace jednostek budzetowych” okre$lonymi
w zalgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05 lipca 2010 r.

. Terminowe regulowanie zobowigzan wobec kontrahentéw z t(ytutlu dostaw towardw

i ushug, stosownic do postanowien art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

. Przestrzeganie przepisdéw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoéci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw j.s.t., jednostek budzetowych, samorzadowych zakladdéw budzetowych (...)
w zakresie:
a) prawidlowego ewidencjonowania otrzymanych dotacji:
- na kontach organu: wplyw dotacji na rachunck budzetu — Wn 133 | Rachunek
budzetu”/ Ma 901 ,,.Dochody budzetu”™,
- na kontach jednostki Wn 130 , Rachunki biezace jednostek budzetowych”/ Ma 720
»Przychody z tytulu dochoddéw budzetowych”,
b) prowadzenia ewidencji szczegdlowej do kont: 901 ,,Dochody Budzetowe” oraz 902
»Wydatki budzetu” wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe;.
Ewidencjonowanie na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”
przypisow 1 odpiséw podatkowych w okresie sprawozdawczym, tj. miesi¢cznie, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1, art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 wize$nia 1994 roku
o rachunkowosci, w zwigzku z przepisem § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansdéw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...).

16. Dokonywanie na koncie 221 ,Naleznodei z tytutu dochodow budzetowych” przypisow

i odpiséw podatkow na podstawie dokumentdw spelniajacych kryteria dowodu
ksiegowego, zgodnie z art, 21 ust. I ustawy o rachunkowosci oraz § 3 pkt 2 ppkt 1
zatgcznika Nr 2 do zarzadzenia Burmistrza Miasta Chelmna z dnia 30.12.2010r.
regulujgcego gospodarke finansowa w Urzedzie Miasta Cheimna.

17. Staranne sporzadzanie sprawozdania Rb-278S, poprzez rzetelne wykazywanie odsetek od

umorzonych zaleglodci, wynikajacych z dokumentacji podatkowej, stosownie do
przepiséw § 9 ust. 1 12 oraz § 3 ust. 1 pkt 11 a zalgcznika Nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawic sprawozdawczoscl budzetowej
(Dz. U, Nr 20, poz. 103).



18.

19.

20.

21,

Podejmowanie czynnosci windykacyinych, poprzez terminowe wystawianic tytulow
wykonawczych podatnikom zalegajacym z zaplatg podatkdw, zgodnie z trescig § 5 ust 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawic wykonywania
niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
7 2001 roku, Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

Ujmowanie dochoddw za zajgcie pasa drogowego w dz. 756 dochody od osob prawnych,
0s6b fizycznych (...) rozdz. 75618 wplywy z innych opfat stanowiacych dochody j.s.t. na
podstawie ustaw § 0490 wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez j.s.t
podziatki klasyfikacji budzetowej, zgodnic z zasadami klasyfikowania dochoddw
budzetowych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegdtowe klasyfikacji dochoddw, wydatkdéw, przychodow i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Dokonywanie korekt odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadezen Socjalnych w oparciu
o przecietng liczbe zatrudnionych zgodnie z przepisem art. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994
roku o zaktadowym funduszu $wiadezen socjalnych (t.j. Dz. U. z 1996 r., Nr 70, poz. 335)
oraz dokonywanie wplat na rachunek Zakiadowege Funduszu Swiadezen Socjalnych
w terminach okreslonych w art. 6 ust. 2 ww, ustawy.

Przy dokonywaniu czynnoscl prawnych, mogaeych spowodowaé powstanie zobowigzan
pienicznych, przestrzeganie obowiazku dokonywania przez Skarbnika Gminy
kontrasygnaty, stanowigcej potwierdzenie, ze gmina dysponuje srodkami finansowymi
niezbednymi do uregulowania zacigganych zobowigzan, stosownie do przepisow art. 46
ust. 3 ustawy z dnia § marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

22. Przestrzeganie obowiazku terminowego dokonywania platnosci transz udzielonych dotacji

23.

24.

25.

podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych zgodnie z warunkami
platnosci okreslonymi w zawartych umowach o udzielenie dotacji oraz zasadg
gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lona w dyspozycji art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dn. 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zamieszczanie w ogloszeniu o zamdwieniu publicznym informaciji o dniu zamieszezenia
oraz nadanym numerze tego ogloszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, zgodnie
z przepisem art., 40 ust. 6 pkt. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.).

Przestrzeganie obowigzku publikowania ogloszen o zamdwieniu na stronie internetowej
Urzedu Miasta Chelmna zawierajgcych wszystkie wymagane informacje okreslone
w tresci przepisu art. 41 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych.

Ustalanie kwoty wadium zgdanego od wykonawcoéw w wysokoscel nie wigkszej niz 3 %
warto$ci zamowienia, zgodnie z dyspozycja art. 45 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamdwien publicznych.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstepie ustawy, uprzejmie prosz¢ o poinformowanie

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystgpienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda

podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.



Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszego wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze
by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe
zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi sie za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych w art. 9
ust. 41 5 ustawy.

/

~

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Miasta Chelmno.
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