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RIO-KF-4104-63/2010
Pan
Mariusz Kedzierski
Burmistrz Miasta Chetmna
ul. Dworcowa 1
86 — 200 Chelmno

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib
1 zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegoétowej organizacji izb,
liczby cztonkoéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Miasta Chetlmno kontrolg
problemowsa  gospodarki  finansowej, udokumentowana  protokolem  kontroli
Nr RIO-KF-63-2010 z dnia 5 listopada 2010 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu
Burmistrzowi w dniu jego podpisania oraz kontrole problemowa w Gimnazjum Nr 1
w Chelmnie udokumentowang protokotem Nr RIO-KF-66-2010 z dnia 4 listopada 2010 r.

W zwigzku z kontrolami, ktérych wyniki zostaly przedstawione w protokotach kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W czasie przeprowadzonej kontroli problemowej w Gimnazjum Nr 1 w Chelmnie
ujawniono nastgpujace nieprawidlowosci w zakresie danych dotyczacych $rednich
wynagrodzen nauczycieli:

- nieprawidlowe wyliczenie sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli stazystow w
okresie wrzesien-grudzien 2009 r., poprzez nieuwzglednienie przy wyliczaniu struktury
zatrudnienia faktu zmniejszenia wymiaru etatu jednego z nauczycieli oraz przyjecia, ze
drugi z nauczycieli zostal zatrudniony z poczatkiem listopada 2009 roku, pomimo, ze w
rzeczywistosci nastapito to w dniu 5 listopada 2009 r.,

- bledne zsumowanie wydatkdw faktycznie poniesionych na poszczegdlne skladniki
wynagrodzenia nauczycieli stazystow w 2009 roku,



~ nieprawidlowe ustalenie osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego (Sj) obu
nauczycieli stazystow objetych kontrola szezegdlows, poprzez nieuwzglednienie przy ich
wyliczaniu okresu zatrudnienia nauczycieli w miesiacu listopadzie oraz zmiany wymiaru
etatu jednego =z nauczycieli stazystow w trakcie jego okresu zafrudnienia.
Powyzsza nieprawidlowo$¢ doprowadzila w konsekwencji do nieprawidiowego
wyliczenia wysokosci dodatkdéw uzupelniajacych dla obu nauczycieli stazystow
zatrudnionych w 2009 roku,

- bledne wyliczenie wysokosci wydatkéw faktycznie poniesionych na poszezegélne
sktadniki wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych zatrudnionych w kontrolowanej
jednostce w 2009 roku, poprzez nieprawidlowe zsumowanie wysokoéel poszczegdlnych
skiadnikéw wynagrodzenia wyplaconych dwém nauczycielom dyplomowanym oraz
wiliczenie do wysokodci wydatkdéw faktycznie poniesionych na wynagrodzenia
nauczycieli dyplomowanych, wynagrodzenia z tytulu umowy =zlecenia trzeciego
z nauczycieli dyplomowanych, na podstawie kiorej prowadzil on zajgcia sportowe
z uczniami Gimnazjum w okresie ferii w miesigeu lutym 2009 roku.

Nieprawidlowosci stwierdzone w wyniku kontroli przeprowadzone; w Gimnazjum Nr 1
miaty wplyw na:

- sporzadzenie przez Burmistrza Miasta Chelmna sprawozdania z wysokosel $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez Gmine Miasta Chetmna za 2009 r. obrazujacego dane niezgodne ze
stanem faktycznym,

- nieprawidlowe wyliczenie wysokos$ci dodatkéw uzupelniajacych przystugujacych
nauczycielom stazystom zatrudnionym w poszczegblnych jednostkach os$wiaty
prowadzonych przez Gmine Miasta Chelmna w 2009 r,

Ponadto, w trakcie kontroli przeprowadzonej w Urzgdzie Miasta Chetmno stwierdzono, ze
Burmistrz Miasta nie dopelnil obowiazku przedstawienia Radzie Miasta Chelmna projektu
uchwaty w sprawie zmiany statutu Gminy Miasta Chelmna, w zakresie wykazu miejskich
jednostek organizacyjnych, pomimo, ze na podstawie uchwaly Rady Miasta Chetmna Nr
VHI/118/99 z dma 9 marca 1999 r., z dniem 31 sierpnia 2004 r. zlikwidowano Szkolg
Podstawowg Nr 3 im. Tadeusza Kosciuszki w Chelmnie (str. 5-6 protokotu).

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, ktére nie zostalty usunigte do dnia
zakonczenia kontroli, prosz¢ Pana Burmistrza o podjecie dzialan, ktére wyeliminujg
wszystkie nieprawidlowosei z prac podleglych shuzb, usprawnig ich dzialalnos¢ oraz
zapobiegng ich powstawaniu w przysziosci.

Wobec powyzszego prosze o:

1. Wryegzekwowanie od Dyrektora Gimnazjum nr 1 w Chelmnie sporzadzania koekty
danych dotyczacych liczby etatéw 1 wynagrodzen nauczycieli.

2. Dokonanie korekty sprawozdania z wysokosei érednich wynagrodzenn nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez Gming
Miasta Chelmna za 2009 rok uwzgledniajace] wyniki kontroli w Gimnazjum nr 1
w  Chelmnie 1 przekazanie skorygowanego sprawozdania Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszczy.



3. Ponowne obliczenie wysokosci dodatkoéw uzupelniajacych przystugujacych nauczycielom
stazystom zatrudnionym w poszczegdlnych jednostkach o$wiaty prowadzonych przez
Gming Miasta Chetmna.

4. Przedstawienie Radzie Miasta Chetmna, zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia § marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 Nr 142, poz. 1591 ze zm.), projektu
uchwaty w sprawie zmiany statutu Gminy Miasta Chelmna, w zakresie wykazu miejskich
jednostek organizacyjnych, tak aby wykaz ten uwzglednial okolicznos¢, ze na podstawie
uchwaty Rady Miasta Chetmna Nr VIII/118/99 z dnia 9 marca 1999 r., z dniem 31
sierpnia 2004 r. zlikwidowano Szkote Podstawowg Nr 3 im. Tadeusza Kosciuszki
w Chelmnie.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolane] na wstgpie ustawy, uprzejmie proszg
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgltoszenia zastrzezen do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze
byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe
zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okre$lonych w art.
9 ust. 41 5 ustawy.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miasta Chelmna

2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy,
Zespot w Toruniu




Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej

Egz. nr Z

RIO-KF-63-2010

PROTOKOL

kontroli problemowej przeprowadzonej w Urze¢dzie Miasta Chetmna przez Piotra Wasiaka i
Mariusza Wolskiego — inspektoréw kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy, na podstawie upowaznienia Prezesa Izby Nr 72/63/2010 z dnia 19 pazdziernika
2010 roku w okresie od 21 pazdziernika 2010 r. do 5 listopada 2010 r. z uzasadnionymi
przerwami w dniach: 25, 26, 27, 28, 29 pazdziernika oraz 4 listopada 2010 r.

Jednostka kontrolowana: Urzagd Miasta Chetmno
ul. Dworcowa |

86-200 Chelmno

Przedmiot Kontroli: Kontrola problemowa w zakresie osiagania przez jednostkg samorzadu
terytorialnego wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli oraz gospodarki mieniem w

zakresie dochodéw z najmu i dzierzawy.

Okres objety kontrolg: rok 2009 oraz I pétrocze 2010 r.



I. Ustalenia ogélno-organizacyjne

1. Dane ogolne
Kierownictwo jednostki:

Burmistrz Miasta- Pan Mariusz Ke¢dzierski, wybrany na stanowisko w dniu 10 listopada
2002 r. (zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Chetmnie z dnia
12 listopada 2002 r.). Pelni funkcj¢ od 19 listopada 2002 r. Wybrany ponownie na
to stanowisko w dniu 12 listopada 2006 r. (zaswiadczenie Miejskiej Komisji
Wyborczej w Chetmnie z dnia 13 listopada 2006 r.). Ponowne objecie funkcji
nastgpito w dniu 5 grudnia 2006 r. z chwilg ztozenia przez Burmistrza Miasta
slubowania wobec Rady Miasta, co potwierdza protokét Nr 1172006 z 11 sesji Rady
Miasta Chefmna z dnia 5 grudnia 2006 r.

Zastepca Burmistrza- Pan Tadeusz Jagodzinski, petni funkcje od dnia 20 listopada 2002 r.
Powotany na stanowisko Zarzadzeniem Nr 23/2002 Burmistrza Miasta Chetmna z

dnia 20 listopada 2002 r.

Sekretarz - Pani Tatiana Syta, petni funkcj¢ od dnia 1 stycznia 2005 r.; powotana na
podstawie Uchwaly nr XXVI1/200/204 Rady Miasta Chetmna z dnia 26
pazdziernika 2004 r. w sprawie powofania na stanowisko Sekretarza Miasta
Chetmna. Z dniem 1 stycznia 2009 r. stosunek pracy Sekretarza na podstawie
powotania ulegt z mocy prawa przeksztatceniu w stosunek pracy na podstawie

umowy o prac¢ zawartej na czas nieokreslony.

Skarbnik - Pani Danuta Brzezinska, petni funkcje od dnia | stycznia 2005 r., powotana na
stanowisko na podstawie Uchwaly Nr XXVI/199/2004 Rady Miasta Chetmna z
dnia 26 pazdziernika 2004 r. w sprawie powotania na stanowisko Skarbnika Miasta

Chetmna.

Poza ww. osobami, wyjasnien w czasie kontroli udzielaty:

Magdalena Ludwikowska — Kierownik Referatu Oswiaty, Kultury i Promocji.
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2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne

2.1. Statut Gminy Miasta Chelmna

W okresie objetym kontrolg obowigzywal Statut Gminy Miasta Chelmno przyjety
Uchwalg Nr XII/83/2003 Rady Miasta Chetmna z dnia 30 wrze$nia 2003 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Miasta Chetmna. Uchwata zostala ogloszona w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 16 stycznia 2004 r. Nr 4,

pod poz. 27.

2.2. Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Chelmna

W okresie objetym kontrola obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzgdu Miasta
Chetmna wprowadzony Zarzadzeniem Nr 137/2008 Burmistrza Miasta Chetmna z dnia
| pazdziernika 2008 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urz¢du Miasta
Chetmna. Pierwotna tre§¢ Regulaminu ulegata zmianie poprzez wydanie przez Burmistrza

Miasta zarzadzen:
- Nr 37/2009 z dnia 25 lutego 2009 r.,
- Nr 151/2009 z dnia 31 sierpnia 2009 r.

Regulamin organizacyjny okreslal m.in:
- zasady kierowania Urzg¢dem,
- struktur¢ organizacyjng i zasady funkcjonowania Urzedu,
- zakresy opracowania i wydawania aktéw prawnych Burmistrza,

zasady, tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow,

tryb wykonywania kontroli wewngtrznej i zewngtrznej,

zakresy dziatania poszczegdlnych komdrek organizacyjnych Urzedu,

Stuzba finansowa Urzedu byta zorganizowana w formie Wydzialu Finansowego.

A

Wydziat Finansowy podlegat bezposrednio Skarbnikowi Miasta.

Zgodnie z § 7 ust. 1 Regulaminu, Skarbnik Miasta jest gtéwnym ksiggowym budzetu, a

Jjego gtéwnym zadaniem jest nadzo6r nad przygotowywaniem projektu budzetu i czuwanie nad
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prawidiowoscig jego wykonania. Ponadto ust. 2 ww. przepisu okreslat otwarty katalog zadan
Skarbnika Miasta, tj. m. in.:
- czuwanie nad przestrzeganiem dyscypliny budzetowej,
- czuwanie nad prowadzeniem rachunkowosci zgodnie z obowigzujacymi
przepisami,
- wykonywanie dyspozycji srodkami budzetowymi,
- udzielanie kontrasygnaty na dokumentach powodujacych dla gminy powstanie
zobowigzan pienig¢znych,
- nadzor nad prawidlowym rozliczaniem si¢ jednostek organizacyjnych
otrzymujgcych srodki z budzetu gminy,
- sprawowanie nadzoru nad wymiarem i poborem podatkéw i opfat,
- czuwanie nad $cigganiem naleznosci,
- nadzdér nad przygotowaniem sprawozdan okresowych i rocznych z wykonania

budzetu Miasta.

M



II. Kontrola w zakresie osiaggania przez Gmine¢ Miasto Chelmno w 2009 r.
wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach

awansu zawodowego

Na podstawie art. 30b Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U.
z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) — zwanej dalej ustawa oraz w trybie okre§lonym przepisami
Ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), dotyczacymi kontroli gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego, kontroli poddano kwesti¢ osiggnigcia w Gminie Miasto Chefmno
w 2009 r. wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3
ustawy, w jednostkach oswiaty przez nig prowadzonych.

Sprawozdanie z wysokos$ci s$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez ww. jednostk¢ samorzadu
terytorialnego za 2009 r. sporzadzone zostato w dniu 19 stycznia 2010 r., tj. zgodnie z
terminem okreslonym w art. 30a ust. 4 ustawy. Sprawozdanie to zostalo przediozone
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 21 stycznia 2010 r., tj. zgodnie z
terminem okreslonym w art. 30a ust. 5 ustawy, ktdry stanowi, ze ww. sprawozdanie winno
zosta¢ przedtozone w terminie 7 dni od jego sporzadzenia. W dniu 11 lutego 2010 r.
Burmistrz Miasta przedfozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy korekte ww.
sprawozdania z uwagi na btedne dokonanie zaokraglenia kwot wykazanych w sprawozdaniu.

W celu ustalenia liczby jednostek oswiatowych prowadzonych przez kontrolowang
jednostkg samorzadu terytorialnego, sprawdzono Statut Gminy przyjety Uchwatag Nr
XI11/83/2003 Rady Miasta Chetmna z dnia 30 wrzesnia 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Miasta Chetmna. Zatacznikiem Nr 2 do Statutu jest wykaz miejskich jednostek
organizacyjnych, ktéry wskazuje, ze w Gminie Miasto Chetmno funkcjonujg nastgpujace
jednostki o§wiatowe:

- Szkota Podstawowa Nr 1 im. Filomatow Pomorskich,
- Szkota Podstawowa Nr 2 im. Stanistawa Staszica,

- Szkota Podstawowa Nr 3 im. Tadeusza Kosciuszki,

- Szkota Podstawowa Nr 4 im. Wojska Polskiego,

- Gimnazjum Nr | im. Akademii Chetminskiej,

- Gimnazjum Nr 2 im. Tadeusza Kosciuszki,

- Miejskie Przedszkole Nr 2.



Jak jednak wynika z § 2 Uchwaty Rady Miasta Chetmna Nr VIII/118/99 z dnia 9 marca

1999 r. w_sprawie likwidacji Szkoly Podstawowej Nr 3 im. Tadeusza Ko$ciuszki w

Chetmnie, Szkota Podstawowa Nr 3 zostata zlikwidowana z dniem 31 sierpnia 2004 r.

Kontrolujacy stwierdzili, ze Statut Gminy Miasto Chelmno nie zostal zaktualizowany w

zakresie wykazu miejskich jednostek organizacyjnych. Stad tez Kontrolujacy zwrdcili sig do

Burmistrza Miasta o wskazanie przyczyn nieprzygotowania projektu uchwaty Rady Miasta
Chetmno w sprawie zmiany uchwaly wprowadzajgcej statut, w ww. zakresie. Odpowiedz
Burmistrza wraz z zapytaniem skierowanym przez kontrolujacych stanowig Akta kontroli
Nr 63/2010/1. W udzielonych wyjasnieniach Burmistrz Miasta wskazat, ze przygotowanie
projektu uchwaty dotyczgcej zmiany statutu odtozono na pézniej, gdyz obecnie obowigzujacy
statut zostat wprowadzony we wrzesniu 2003 r., natomiast likwidacja jednostki miata miejsce
w sierpniu 2004 r., przez co postanowiono poczeka¢ z aktualizacjg statutu do czasu
koniecznosci wprowadzenia innych zmian w jego tresci, aby nie dokonywac¢ modyfikacji
statutu zaraz po jego uchwaleniu. Ponadto, Kierownik jednostki wskazal, ze w okresie
obecnej kadencji przeanalizowano tres$¢ statutu i stwierdzono potrzebg wprowadzenia zmian,
jednakze z uwagi na konieczno$¢ wprowadzenia zmian takze w zakresie liczby radnych
(zmniejszenie liczby radnych z 21 na 15), sprawg przygotowania projektu uchwaty w sprawie
zmiany uchwaty wprowadzajgcej statut odtozono do nastepnej kadencji. Burmistrz Miasta
podkreslit réwniez, ze projekt zmiany statutu zostanie niezwlocznie zaproponowany nowej
Radzie po rozpoczeciu jej dziatalnosci. Pomimo ztozonych wyjasnien, kontrolujacy

podtrzymali tres¢ stwierdzonej nieprawidtowosci, tj. niedopetnienia obowigzku przez

Burmistrza Miasta odnosnie przvgotowania projektu uchwaty Rady Miasta w sprawie zmiany

uchwaty wprowadzajacej Statut Gminy Miasta Chelmno.

Obstuga finansowo - ksiggowa jednostek oswiatowych Gminy Miasto Chetmno byta

prowadzona samodzielnie przez te jednostki.

1) Kontrolowana jednostka samorzgdu terytorialnego przedstawita kontrolujgcym
sporzadzone sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
Gming Miasto Chetmno. Sprawozdanie zostato sporzadzone w oparciu o informacje
ztozone przez wszystkie jednostki oswiatowe funkcjonujgce w kontrolowangj | |/L

jednostce samorzadu terytorialnego. Sprawozdanie to przedstawia nastepujgce dane:



. Srednie wynagrodzenie (w z})
Stopien awansu Wskazniki wynikajace
od 1 stycznia do od 1 wrzesnia do
zawodowego z art. 30 ust. 3 ustawy
31 sierpnia 31 grudnia
1 2 3 4
stazysta 100% 2.177,86 2.286,75
kontraktowy 111% 241742 2.538,29
mianowany 144% 3.136,12 3.292,92
dyplomowany 184% 4.007,26 4.207,62
Srednioroczna liczba etatéw Minimalne kwoty :
. S ; Wydatki
ustalana dla okreséw wydatkow jakie powinny fuktveumie
obowiazywania zostac poniesione na s
: ’ poniesione w
:, poszczegdlnych kwot wynagrodzenia Kwota
Stopien A 2009 r. na P
bazowych poszczegolnych grup . roznicy
awansu wynagrodzenia
awansu zawodowego i (kol. 9 - 8)
zawodowego s poszczegolnych
nauczycieli w (wzh)
Od 1.01.do | 0Od1.09. do R grup awansu
kontrolowanej jednostce w
31.08 31.12. zawodowego
2009 roku
(w zh)
(w zh
5 6 7 8 9 10
stazysta 2,48 4,15 81.168,79 68.856,95 -12.311,84
kontraktowy 30,81 27,47 874.752,99 926.174,93 51.421,94
mianowany 81.05 73,81 3.005.661,91 3.104.353,06 98.691,15
dyplomowany 52,63 53,84 2.593.369,79 2.833.305,91 239.936,12

Ustalono:

a) w wyniku sprawdzenia sprawozdania pod wzglgdem rachunkowym poprzez
przemnozenie kolumn i wyliczenie kwot réznic stwierdzono, ze sprawozdanie
zatwierdzone przez Burmistrza sporzadzono prawidlowo pod wzgledem
rachunkowym,

b) sprawozdanie zawieralo dane pochodzace ze wszystkich jednostek
o$wiatowych prowadzonych przez Gming Miasto Chetmno,

c) kontrolujacy stwierdzili, ze w kontrolowanej jednostce prawidtowo obliczono
sumy iloczynéw sredniorocznej liczby etatéw i srednich wynagrodzen, o
ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy, ustalonych dla okreséw obowigzywania
poszczegdlnych kwot bazowych,

d) kwota réznicy, o ktérej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy zostala ustalona

odrgbnie dla poszczegdlnych stopni awansu zawodowego nauczycieli.

2) Kontrolujacy sprawdzili, czy w kontrolowanej jednostce samorzgdu terytorialnego

zachodzita konieczno$¢ wyptaty jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych




W wyniku analizy sprawozdania ztozonego przez Burmistrza Gminy Miasto Chetmno
ustalono, ze poziom sredniego wynagrodzenia zostal osiggnigty na stopniach awansu
zawodowego nauczyciela kontraktowego, mianowanego oraz dyplomowanego, przez co na
tychze stopniach awansu zawodowego nie zachodzita koniecznos¢ wyptaty jednorazowych
dodatkéw uzupelniajacych. Obowigzek ten zaistnial natomiast w zakresie stopnia awansu
zawodowego nauczyciela stazysty. Eaczna kwota do wyptaty w ramach dodatkéw
uzupetniajgcych na tymze stopniu awansu wynikajagca ze sprawozdania wyniosta

12.311,84 zt.

W celu sprawdzenia ww. sprawozdania pod wzglgdem merytorycznym, szczegétowa
kontrolg objeto grupg awansu zawodowego nauczycieli stazystow i dyplomowanych
zatrudnionych w Gimnazjum Nr 1 im. Akademii Chetminskiej w Chetmnie. Ustalenia w tym
zakresie zawiera protokét Nr RIO-KF-66-2010 z dnia 4 listopada 2010 r. z kontroli
problemowej przeprowadzonej w ww. jednostce oswiaty.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Gimnazjum Nr 1 im. Akademii Chetminskiej w
Chetmnie stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci, rzutujace na dane przedstawione w
sprawozdaniu:

- nieprawidfowe obliczenie $redniorocznej wielkosci etatéw dwdéch nauczycieli
stazystow zatrudnionych w ww. jednostce w okresie wrzesien-grudzien 2009 r.
— kontrolowana jednostka obliczyla je tagcznie jako 0,61 etatu, natomiast
kontrolujacy ustalili t¢ wielkos¢ jako 0,56 etatu,

- nieprawidlowe obliczenie wysokosci wydatkéw faktycznie poniesionych na
wynagrodzenia nauczycieli stazystow w sktadnikach okreslonych w art. 30
ust. | ustawy — jednostka ustalita t¢ wielkos¢ jako 2.103,00 zi, natomiast
wedlug ustalenn kontrolujacych wartos¢ ta winna zosta¢ wyliczona jako
210387 zt,

- nieprawidlowe obliczenie wysokosci wydatkéw faktycznie poniesionych na
wynagrodzenia pigciu nauczycieli dyplomowanych, ktérzy zostali poddani
kontroli szczegétowej — jednostka wyliczyta t¢ wartos¢ jako 247.272.39 zi,
natomiast wedlug ustalen kontrolujacych winna ona zosta¢ wyliczona jako
247.232,93 z1, w zwigzku z czym stwierdzona réznica wyniosta 39,46 zt.

Powyzsze nieprawidlowosdci powodujg koniecznos¢ dokonania korekty sprawozdania z

wysokosci  srednich  wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
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zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gming Miasto Chetmno za 2009 r. w zakresie

stopnia awansu zawodowego nauczycieli stazystow i nauczycieli dyplomowanych.

Sprawozdanie to po zmianach dokonanych w ww. zakresie winno prezentowac¢ nastgpujace

dane:
Srednioroczna liczba etatéw Minimalne kwoty ;
! e A Wydatki
ustalana dla okreséw wydatkow jakie powinny e
obowiazywania zosta¢ poniesione na ik
. ; poniesione w
5 55 poszezegolnych kwot wynagrodzenia Kwota
Stopien , 2009 r. na iy
bazowych poszczegélnych grup : roznicy
awansu wynagrodzenia
awansu zawodowego . (kol. 9 - 8)
zawodowego nauczyeieli w poszczegolnych (w 1)
0d 1.01.do | Od 1.09. do g grup awansu ’
kontrolowanej jednostce w
31.08 31.12. zawodowego
2009 roku (il
(w zb)
5 6 7 8 9 10
stazysta 2,48 4,10 80.711,44 68.857,82 - 11.853,62
dyplomowany 52,63 53,84 2.593.369,79 2.833.266,45 239.896,66

3) Prawidlowos$¢ obliczenia kwot dodatkéw uzupetniajgcych przystugujacych

nauczycielom stazystom zatrudnionym w 2009 r. w jednostkach oswiaty
prowadzonych przez Gming¢ Miasto Chefmno
Zagadnienie to skontrolowano poprzez sprawdzenie czy kontrolowana jednostka:
- dokonata zsumowania osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego

wszystkich  nauczycieli  stazystéw  zatrudnionych w  jednostkach

oswiatowych prowadzonych przez Gming Miasto Chetmno w 2009 r.,
- dokonata podzialu tacznej kwoty dodatkéw uzupetniajacych naleznych
nauczycielom stazystom, pomigdzy poszczegdlne jednostki os$wiaty
prowadzone przez Gming Miasto Chelmno, w oparciu o sumy osobistych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli stazystéw zatrudnionych
w 2009 r. w kazdej z powyzszych jednostek,

- na poszczegblne jednostki o§wiaty (nauczycieli w nich zatrudnionych)
rozdysponowata calg kwotg réznicy wystigpujgcej na stopniu awansu
zawodowego nauczyciela stazysty.

Jak ustalono na podstawie protokotu z dnia [5 stycznia 2010 r. ze spotkania
zorganizowanego w Urzedzie Miasta z ksiggowymi szkét w sprawie ustalenia dodatku
uzupetniajgcego dla nauczycieli na danym stopniu awansu zawodowego, ktérego | [
uwierzytelniony przez Kierownika Referatu Os$wiaty, Kultury i Oswiaty Urzedu Miasta

Chetmna odpis stanowi Akta kontroli Nr 63/2010/2, wyliczenie sumy osobistych stawek



wynagrodzenia zasadniczego dokonano poprzez dodanie wysokosci osobistych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli stazystéw zatrudnionych w 2009 r. we wszystkich
jednostkach oswiaty prowadzonych przez Gming Miasto Chetmno. Suma osobistych stawek
wynagrodzenia zasadniczego zostala obliczona jako 4.705,95 zi. W ww. protokole ze
spotkania wskazano réwniez, ze suma ta stanowi wraz z kwotg réznicy zaistnialg na tymze
stopniu awansu zawodowego w Gminie Miasto Chetmno w 2009 r. (12.311,81 zt) stanowi
podstaw¢ do wyliczenia wysokosci dodatkéw  uzupetniajacych  przystugujacych
poszczegdlnym nauczycielom stazystom.

Jak wynika z ww. protokotu ze spotkania, kwote naleznych dodatkéw uzupetniajacych,
na poszczegélne jednostki o$wiaty prowadzone przez Gming Miasto Chetmno,
rozdysponowano poprzez przemnozenie kwoty réznicy przez iloraz sumy osobistych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli stazystow zatrudnionych w danej jednostce oswiaty
1 sumy osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli stazystéw zatrudnionych
we wszystkich jednostkach o$wiaty prowadzonych przez Gming Miasto Chetmno. Wskutek
tego kontrolowana jednostka wyliczyta, ze nauczycielom stazystom zatrudnionym w:

a) Szkole Podstawowej Nr 2 — nalezy wyptaci¢ dodatki uzupetniajace w tgcznej
wysokosci 2.217,09 zt,

b) Szkole Podstawowej Nr 4 — nalezy wyptaci¢ dodatki uzupetniajace w tacznej
wysokosci 5.990,77 zt,

¢) Gimnazjum Nr 1 - nalezy wyplaci¢ dodatki uzupetniajgce w tacznej wysokosci
242,29 zi,

d) Gimnazjum Nr 2 - nalezy wyptaci¢ dodatki uzupetniajgce w tacznej wysokosci
2.369.92 =i,

e) Przedszkole Miejskie - nalezy wyplaci¢ dodatki uzupetniajagce w facznej
wysokosci 1.491,72 zt.

7. uwagi na powyzsze okolicznosei ustalono, ze kontrolowana jednostka samorzadu
terytorialnego:

- dokonata zsumowania wysokosci osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego
wszystkich nauczycieli stazystow zatrudnionych w jednostkach o$wiatowych
prowadzonych przez Gming Miasto Chetmno w 2009 r.,

- dokonata podziatu tgcznej kwoty dodatkéw uzupetniajgcych naleznych V
nauczycielom stazystom, pomi¢dzy poszczegélne jednostki oswiaty prowadzone
przez Gming Miasto Chetmno, w oparciu o sumy osobistych stawek

wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli stazystéw zatrudnionych w 2009 r. w
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poszczegblnych jednostkach oswiaty,

- na poszczegdlne jednostki oswiaty (nauczycieli w nich zatrudnionych)
rozdysponowano calg kwot¢ réznicy wyst¢pujaca na stopniu awansu zawodowego
nauczyciela stazysty.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano przy uwzglednieniu danych wykazanych przez
Gming Miasto Chetmno w przedtozonym Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy
sprawozdaniu. Wskutek kontroli problemowej przeprowadzonej w Gimnazjum Nr 1 w
Chetmnie stwierdzono, ze dane przedstawione w sprawozdaniu nie odpowiadajg stanowi
faktycznemu. Suma osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli stazystow
zatrudnionych w Gimnazjum Nr | winna zosta¢ wyliczona jako 167,61 zi, a nie jak
pierwotnie 92,61 zt. Okolicznos¢ ta powoduje, ze suma osobistych stawek wynagrodzenia
zasadniczego wszystkich nauczycieli stazystow zatrudnionych w jednostkach oswiaty
prowadzonych przez Gming Miasto Chelmno winna zosta¢ wyliczona jako 4.780,95 zi.
Ponadto, przy wyliczaniu prawidlowej facznej wysokosci dodatkéw uzupetniajgcych
przystugujacych nauczycielom stazystom w poszczegdlnych jednostkach oswiaty winna
zosta¢ uwzgledniona nowa kwota réznicy, tj. 11,853,62 zi, obliczona przy uwzglednieniu
konsekwencji ustalen poczynionych podczas kontroli problemowej przeprowadzonej w
Gimnazjum Nr [ w Chetmnie.

Z uwagi na powyzsze okolicznosci zachodzi potrzeba ponownego obliczenia wysokosci
dodatkéw uzupetniajgcych dla nauczycieli stazystéw zatrudnionych w 2009 r. w jednostkach
oswiaty prowadzonych przez Gming Miasto Chetmno.

Na tym kontrol¢ w zakresie osiggania przez Gming Miasto Chetmno w 2009 r.
wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu

zawodowego zakonczono.
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III. Gospodarka mieniem w zakresie dochodéw z najmu i dzierzawy

realizowanych przez o§wiatowe jednostki budzetowe

Na podstawie wykazu miejskich jednostek organizacyjnych, stanowigcego zatacznik
Nr2 do Statutu Gminy Miasta Chelmna stwierdzono, ze w Gminie Miasto Chetmno
funkcjonowato 5 oswiatowych jednostek budzetowych:

Szkota Podstawowa Nr 1 im. Filomatéw Pomorskich,

Szkota Podstawowa Nr 2 im. Stanistawa Staszica,

Szkota Podstawowa Nr 4 im. Wojska Polskiego,

Gimnazjum Nr | im. Akademii Chetminskiej,

— Gimnazjum Nr 2 im. Tadeusza Kosciuszki.
Wszystkie ww. jednostki prowadzily samodzielnie obstugg finansowo-ksiggowa.

W kontrolowanej jednostce obowigzywata Uchwata Nr XXXV/241/2005 Rady Miasta
Chetmna z dnia 24 maja 2005r. w sprawie utworzenia rachunku dochodéw wiasnych przy
gminnych jednostkach budzetowych — Akta kontroli Nr 63/2010/3. Zgodnie z § 1 ww,
Uchwaly rachunek dochodow wiasnych utworzono przy wszystkich oswiatowych
jednostkach budzetowych, objetych wykazem jednostek zatagczonym do statutu. W § 2
Uchwaty okreslono, ze Zrédtem dochodéw wiasnych jednostek budzetowych sa dochody
pochodzace z odptatnosci za prowadzong uboczna dziatalno$¢ ustugowa, a szczegdlnosci:

— wplywy z tytutu odptatnosci za wyzywienie w szkotach,
— wplywy z odptatnosci za wynajem sali gimnastycznej, basenu kapielowego,
sauny,
— wplywy z tytutu dobrowolnych wptat i daréw.
Omawiana Uchwata regulowata réwniez przeznaczenie dochodéw uzyskanych z okreslonych

zrodet.

W zwiagzku z faktem objgcia dochodéw z najmu i dzierzawy uchwalg w sprawie
utworzenia rachunkéw dochodéw wiasnych przy jednostkach budzetowych, kontrolg objeto
sprawozdania Rb-34 z wykonania plandéw finansowych dochodéw wiasnych jednostek
budzetowych 1 wydatkéw nimi finansowanych za okres od 1.01.2009 r. do 31.12.2009 r. oraz
od 1.01.2010 r. do 30.06.2010 r. ztozone przez wszystkie oswiatowe jednostki budzetowe.
Ustalono, ze jednostki te osiggaly dochody z tytutu najmu i dzierzawy, sklasyfikowane w [/(/

dziale 801, rozdziat 80101, § 0750 w nast¢pujacych wysokosciach:



Nazwa jednostki

Dochody zrealizowane za okres
od 1.01.2009 r. do 31.12.2009 r.

Dochody zrealizowane za okres
od 1.01.2010 r. do 30.06.2010 r.

Szkotla Podstawowa Nr | 150,00 zi 90,00 zt

Szkota Podstawowa Nr 2 0 0

Szkota Podstawowa Nr 4 38.599.88 7t 16.149,58 zt
Gimnazjum Nr | 34.342,01 zt 12.562,00 zt
Gimnazjum Nr 2 21.992,59 z1 19.269,34 71

Kontrolg¢ w zakresie dochodéw najmu i dzierzawy realizowanych przez jednostki
przeprowadzono na podstawie Gimnazjum Nr 1 im. Akademii Chetminskiej. Ustalono, ze
Burmistrz Miasta Chetmna decyzja Nr MKL.III/ZA.72244-3-29/08 z dnia 18.11.2008 r. na
wniosek Dyrektora Gimnazjum Nr 1, oddat tej jednostce w trwaly zarzad nieruchomos$é
zabudowang budynkiem Gimnazjum, salg gimnastyczng oraz boiskiem do gry w pitke
koszykowg. Trwatly zarzad zostal ustanowiony na czas nieoznaczony. Kserokopi¢ decyzji w

sprawie oddania nieruchomosci w trwaty zarzad zawarto w Aktach kontroli Nr 63/2010/4.

W zwigzku z samodzielnym prowadzeniem obstugi finansowo-ksiggowej przez
Gimnazjum Nr 1, szczegdtowe ustalenia w zakresie dochodéw z najmu i dzierzawy zawarto
w protokole kontroli problemowej przeprowadzonej w tej jednostce, o numerze RIO-KF-66-
2010 z dnia 4.11.2010 1.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w 2009 r. i 2010 r. (do 30.06.2010 r.)
zawarto:

— 19 uméw najmu obiektéw sportowych (hala sportowa i sala gimnastyczna),

— 2 umowy dzierzawy.
Szczegbtowa kontrola obj¢to 5 uméw, dotyczacych wynajmu hali sportowej, w ktérych
okreslono godzinowe stawki wynajmu obiektu. Wszystkie umowy zawarto zgodnie z
zasadami, okreslonymi w Regulaminie Wynajmu Obiektéw Sportowych, wprowadzonym
zarzgdzeniem Dyrektora Gimnazjum Nr 1. Kontrola objgto réwniez dokumenty Zrodtowe —
rachunki za wynajem wystawiane przez wynajmujgcego. Stwierdzono zgodno$¢ stawek

wynikajacych z rachunkéw z wszystkimi umowami objetymi kontrola.

13 LA{VK

U



Watpliwosci kontrolujgcych wzbudzit zapis w § 3 umowy zawartej w dniu 1.09.2009 r.
z Mtlodziezowym Chetminskim Klubem Koszykéwki, o nastepujacej tresci: , W zwigzku z
decyzjg Burmistrza Miasta Chetmna z  dnia 5 maja 2009 roku — pismo nr
OrI/BR.0718/25/2009 Klub zwolniony jest z optat za korzystanie z hali sportowej dla grup
treningowych, ktorych zawodnikami sq uczniowie tutejszej szkoly”. Cytowane postanowienie
znalazto si¢ w tresci umowy w zwigzku z pismem Prezesa Klubu z dnia 29.04.2009 r.
wystosowanym do Burmistrza Miasta Chetmna dotyczacym prosby o zwolnienie z optat za
korzystanie z hali sportowej dla grup treningowych, ktérych zawodnikami sa uczniowie
Gimnazjum Nr 1 oraz w zwiazku z odpowiedzia udzielong Prezesowi Klubu przez
Burmistrza pismem Nr Or.J/IBR.0718-25/2009 z dnia 5.05.2009 r. wyrazajagcym zgod¢ na
nieodptatne korzystanie z hali przez Klub Sportowy.

W wyniku analizy, przeprowadzonej w swietle obowigzujagcego w Gimnazjum
Regulaminu Wynajmu Obicktéw Sportowych oraz ustanowionego decyzjg Burmistrza
Chetmna trwalego zarzadu na nieruchomosci zabudowanej budynkami Gimnazjum Nr 1
stwierdzono, ze Dyrektor Gimnazjum Nr 1 mial prawo do samodzielnego ksztaltowania
umoéw najmu. Cytowana wyzej decyzja Burmistrza dotyczaca zwolnien z opfat byta zbedna i
nie wigzata stron umowy. Majac jednak na uwadze sposéb, w jaki sformutowano umowg
najmu z Mtlodziezowym Chetminskim Klubem Koszykéwki, poprzez powofanie si¢ w jej
tresci na pismo Burmistrza dotyczace zwolnien z opfat, udzielono instruktazu Dyrektorowi
Gimnazjum Nr 1 — p. Marioli Stachewicz, w zakresie koniecznosci precyzyjnego ustalania
treSci zawieranych umoéw najmu, tak aby nie budzily watpliwosci co do uprawnien i
obowigzkéw kierownika jednostki budzetowej (Gimnazjum Nr 1) i zapewnialy przestrzeganie
zasad wynikajacych z trwatego zarzadu oraz Regulaminu Wynajmu Obiektéw Sportowych.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.
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Czescia skladowa protokotu sg nastepujace zalaczniki:

Nr 1 - Wykaz akt kontroli




Protokét zostal sporzadzony w dwdch  jednobrzmigcych egzemplarzach, z  ktérych

egzemplarz nr 2 wrgezono kierownikowi jednostki w dniu podpisania protokotu.

Jednoczesnie kierownika jednostki poinformowano o prawie odmowy podpisania protokotu i

zlozenia w ciggu trzech dni od daty jego otrzymania, pisemnych wyjasnien, co do przyczyny

tej odmowy, zgodnie z przepisem art. 9 ust. la Ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o

regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.).

Niniejszg kontrolg odnotowano w ksi¢dze kontroli pod poz. 8/2010.

Chetmno, 5 listopada 2010 r.
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Starszy Inspektor
Piotr Wasiak
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Mtodszy Inspektor
Mariusz Wolski
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Kwituje odbidr protokotu egz. nr 2

Burmistrz |\Midsta Chetmno

Mariusz Kedzierski

WV s

briik Miasta

Danuta Brzezinska



Zatacznik nr 1 do protokotu

Wykaz akt kontroli
Akta kontroli Urzedu Miasta w Chelmnie

Nr Akt 63/2010

Nazwa dokumentu

Strony akt

Odpowiedz Burmistrza ~ Miasta  odnosnie przyczyn
nieprzygotowania projektu uchwaly Rady Miasta Chetmno w
sprawie uchwaly wprowadzajacej statut wraz z zapytaniem
skierowanym przez kontrolujgcych

Kopia protokotu ze spotkania w Urzgdzie Miasta z ksiggowymi
szkét  w  sprawie ustalenia dodatku uzupeiniajgcego dla
nauczycieli na danym stopniu awansu zawodowego z dnia 15
stycznia 2010 r., potwierdzona za zgodnos$¢ z oryginatem przez
Kierownika Referatu Oswiaty, Kultury i Promocji

Kserokopia Uchwaty Nr XXX/241/2005 w sprawie utworzenia
rachunkéw dochodéw wtasnych przy gminnych jednostkach
budzetowych.

Kserokopia decyzji Burmistrza Chefmna Nr MK.III/ZA.72244-
3-29/08 z dnia 18.11.2008r. w sprawie oddania nieruchomosci w
trwaty zarzad Gimnazjum Nr 1.




