PROTOKOL KONTROLI

Urzedu Miasta Chelmno, ul. Dworcowa 1, kod pocztowy 86-200, Regon 000523442,

zwanego w dalszej tresci protokotu ,,Urzedem”.
Burmistrzem Miasta Chelmna jest od 10 listopada 2002 r. Mariusz Kedzierski.
[Dowdd — powotanie — akta kontroli 4 — 5]
Kontrole przeprowadzil Artur Nierebintski - inspektor kontroli panstwowej z

Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli w Bydgoszcezy, dziatajac na podstawie upowaznienia nr

068847 z 31 marca 2010 r. — w okresie od 26 kwietnia do 16 sierpnia 2010 1. (z przerwami)
[Dowdd -~ upowaznienie — akta kontroli 3}

Kontrolg objeto prawidlowosé utrzymania 1 uzytkowania obicktéw budowlanych,
stanowigcych gminny zaséb nieruchomosci miasta Chetmno w okresie [ stycznia 2007 r. do

30 ¢zerwea 2010 1.

W tresci niniejszego protokotu kontroli zastosowano nastepujace skroty, ktore

odpowiednio oznaczajg;

e ustawa o NIK — ustawa z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U, z

2007 r., Nr 231, poz. 1701, ze zm.).
® o .k, — akta kontroli.

e PB — ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. [118

ze Zm.),

® JOGN - ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004

r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

o UOWL — ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wilasnosci lokali (Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz.
903 ze zm.).

e UODT ~ ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz.U. z 2000 r. Nr 122,

poz. 1321 ze zm.).

e UOSG — ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.)

o Burmistrz — Burmistrz Miasta Chetmno Mariusz Kedzierski,

e Rada Miasta — Rada Miasta Chelmno. )



W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
1. Nadzor wlascicielski gmin nad utrzymaniem obiektow budowlanych

1.1 Rozwigzania organizacyjne dotyczace nadzoru i kontroli obiektéw budowlanych

1.1.1. W Urzedzie nie wyodrgbniono komodrki organizacyjnej zajmujacej sie kompleksowo
realizacja obowigzkéw z zakresu utrzymania i uzytkowania obiektow budowlanych

wchodzacych w sklad gminnego zasobu nieruchomosci.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Miasta Chelmna z dnia 1 pazdziernika 2008
r. wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 137/2008 Burmistrza Miasta Chetmna z 1 pazdziernika
2008 1. ( ze zm. z 25.02.2009 r. oraz 31.08.2009 r.) zagadnieniami objetymi niniejszg kontrolg

zajmowaly si¢ nastepujgce komorki organizacyjne Urzedu:
1) Referat Mienia Komunalnego (RMK), do ktérego zadan nalezato:
e prowadzenie rejestru mienia komunalnego,

e sprzedaz lub oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci zabudowanych

i niezabudowanych,

e oddawanie nieruchomos$ci w uzyczenie,

e ustanowienie trwalego zarzadu dla jednostek organizacyjnych,

e oddawanie nieruchomosci w dzierzawe w drodze przetargowej lub bezprzetargowej,
e przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci,

e cwidencjonowanie uzytkownikow wieczystych,

e przygotowywanie procedur przetargowych w zakresie wiasciwego gospodarowania

mieniem,
@ obstuga programu ewidencji gruntéw do uzytku wewngtrznego,
e sporzadzanie i aktualizacja planu wykorzystania zasobu nieruchomosci komunalnych,

e sporzadzanie dokumentéw i ujawnianie wilasnosci gminy 1 niepozostajacych
w posiadaniu ich wiascicieli, nieruchomosci zabudowanych, w ktérych lokale zajmowane sg

przez osoby objete przepisami ustawy o ochronie praw lokatorow.
2) Wydziat Organizacyjny (WO), do ktérego zadan nalezato:

e administrowanie i gospodarowanie budynkami zajmowanymi przez Urzad,



® zapewnienie prawidlowych warunkéw p.poz w budynkach wykorzystywanych przez Urzad,
3) Wydziat Techniczno — Inwestycyjny (WTI), do ktérego obowiazkow nalezato:

® opracowywanie projektéw, programéw i plandéw dla realizacji inwestycji i remontéw w

budynkach uzywanych przez Urzad,

® opracowywanie i prowadzenie zadan inwestycyjnych, remontdéw kapitalnych obiektoéw

komunalnych,
e pelnienie nadzoru inwestorskiego,
e prowadzenie rozliczen faktur dla poszczegdlnych zadan inwestycyjnych i remontowych,

® odbidr robot z koncowym rozliczeniem zadan oraz przekazywanie ich bezposredniemu

uzytkownikowi,

[Dowod — regulamin — akta kontroli str. 6 — 19]

Nadzor wiascicielski —~ wedlug wyjasnien Tadeusza Jagodzinskiego Zastgpcy
Burmistrza Miasta Chelmno — nad mieniem komunalnym przekazanym w trwaly zarzad lub
uzytkowanie jednostkom budzetowym polegal na pomocy stuzb Urzedu w zglaszanych
problemach przez kierownikow tych jednostek, odnosnie sprawdzenia zaistnialych potrzeb
technicznych i doradztwa technicznego. W przypadku wigkszych remontow, ktore ujmowane
byly w budzecie miejskim inwestycj¢ prowadzi Wydzial Techniczno — Inwestycyjny od
organizacji przetargu i wylonienia wykonawcy do oddania budynku po remoncie
wladajacemu. W przypadku szkot i przedszkola publicznego pracownik Urzedu Tadeusz
Cieslak wykonywatl obowigzkowe roczne i 5-cio letnie przeglady budowlane, ktore stanowity
zrodto informacji o stanie technicznym budynkéw nalezacych do Miasta.

[Dowdd — wyjasnienie — akta kontroli str. 545 - 549]

W  poprzednio obowigzujacym regulaminie organizacyjnym wprowadzonym
Zarzadzeniem nr 10/2004 Burmistrza Miasta Chelmno z dnia 17.03.2004 r. (ze zm. z
31.12.2004 r., 21.02.2005 r. oraz 28.12.2006 r.) obowiazki przypisane RMK i WTI
wykonywal Wydzial Mienia Komunalnego i Inwestycji, ktéry w wyniku reorganizacji zostat
podzielony.

[Dowad — regulamin — akta kontroli str. 20 —31]
1.1.2. Zgodnie z ze zlozonymi wyjasnieniami przez Tadeusza Jagodzinskiego — Zastgpcy

Burmistrza, zglaszanie potrzeb remontowych i modernizacyjnych odbywalo si¢ poprzez

zarzadzajacych i administrujacych tymi obiektami. Potrzeby remontowe i modernizacyjne



byly definiowane w oparciu o coroczne protokoly przegladéw budowlanych, protokoty
innych kontroli i inspekcji oraz oceny uzytkownikéw (administratoréw i zarzadcow).

[Dowéd — wyjasnienie — akta kontroli str. 545 - 549]
1.1.3. Zgodnie z wyjasnieniami Tadeusza Jagodzinskiego Zastepcy Burmistrza Miasta w
Urzgdzie przechowywano kopie protokotéw przegladéw budowlanych dotyczacych szkél i
przedszkola publicznego wykonywanych przez Tadeusza Cieslaka — pracownika Urzedu.
Ponadto przechowywano roczne plany remontowe dotyczace budynkéw komunalnych
oddanych w administrowanie Zaktadowi Ustug Administracyjnych ,,Ojar” w Chelmnie (ZUA
»Ojar”) dotyczace zasobu mieszkaniowego oraz kopie planéw remontowych sporzadzone

przez jednostki budzetowe.

[Dowod — wyjasnienie — akta kontroli str. 545 - 549]

1.1.4. Na podstawie zakresow czynnosci pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie oraz
wykazu stanu zatrudnienia sporzadzonego przez Ewe Szamotulska — Inspektora ds. kadr

stwierdzono, ze:

1) w Wydziale Organizacyjnym w okresie objetym kontrola zatrudnionych bylo 10 oséb, z
czego 2 (zatrudnione w pelnym wymiarze czasu pracy) zajmowaly sie tematyka zwigzang z

utrzymaniem obiektow budowlanych, i tak:

® do obowiazkéw Jadwigi Alby — Wesotowskiej, zatrudnionej na stanowisku Inspektora ds.

budzetowo — gospodarczych nalezato m.in.:
- zarzadzanie budynkami administracyjnymi Urzedu,

- prowadzenie spraw zwigzanych z biezacymi remontami oraz konserwacjg pomieszczen i

inwentarza biurowego,

- nadzorowanie stanu technicznego gasnic, hydrantdéw przeciwpozarowych i ich

rozmieszczenia,
® do obowigzkoéw Tadeusza Cieslaka — inspektora ds. budowlanych i BHP nalezalo m.in.:

- prowadzenie spraw zwiazanych z utrzymaniem i remontem szkdét podstawowych i

przedszkoli,
- dokonywanie przegladoéw technicznego szkét podstawowych i gimnazjow,
- pelnienie nadzoru inwestorskiego w szkotach podstawowych i gimnazjach,

- nadzdr nad prawidtowym funkcjonowaniem instalacji wod-kan i ¢.0. w budynku Urzedu,

Y



- dbatos¢ o nalezyty przebieg remontéw budynku Urzedu.

Tadeusz Ciedlak dokonujacy przegladéw stanu technicznego budynkéw posiadal
uprawnienia kierownika i budowy w specjalnosci konstrukeyjno — budowlanej nadane w 1989
r. (UA - IV/8346/99/T0O/89) i byt cztonkiem Polskiej Izby Inzynieréw budownictwa
(Zaswiadczenie nr KUP/BO/3731/02)

[Dowdd — zaswiadczenie — akta kontroli str. 84 — 86]

2) W Referacie Mienia Komunalnego w latach 2008 — 2010 zatrudnione byly 3 osoby w
pelnym wymiarze czasu pracy i wszystkie zajmowaly si¢ tematyka zwigzang z

gospodarowaniem obiektami budowlanymi, i tak:

® do obowigzkéw kierownika RMK — Ewy Augustyniak — Babicz nalezato m.in.:

- sprzedaz lub oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci zabudowanych,

- oddawanie nieruchomosci w uzyczenie.

® do obowigzkéw Zoffi Arendt — inspektora ds. gospodarki nieruchomosciami nalezato m.in.:
- prowadzenie rejestru mienia komunalnego,

- ewidencjonowanie uzytkownikow wieczystych.

- sporzadzanie i aktualizacja planu wykorzystania zasobu nieruchomosci komunalnych,

® do obowiazkéw Leokadii Ratajczyk - inspektora ds. geodezji i gospodarki

nieruchomogciami nalezato m.in.:

- analiza termindéw zagospodarowania nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste,
- komunalizacja nieruchomosci,

- przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci.

3) W Wydziale Techniczno — Inwestycyjnym w latach 2008 — 2010 zatrudnionych bylo 5
0s0b, z czego 1 (zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy) zajmowata si¢ tematyka objeta
niniejsza kontrola. Do obowiazkéw Janusza Szymczaka — specjalisty ds. budownictwa
nalezalo m.in. prowadzenie spraw remontéw kapitalnych budynkéw komunalnych oraz
realizacja i koordynacja inwestycji miejskich, organizacja wykonania, odbiory i rozliczenia
inwestycji.

W 2007 roku w Wydziale Mienia Komunalnego i Inwestycji, ktéry nastepnie zostat

przeksztalcony w RMK i WTI, zatrudnionych bylo ogélem 8 oséb, z czego 4 (Janusz




Szymczak, Zofia Arendt, Leokadia Ratajczyk oraz Ewa Augustyniak — Babicz) zajmowaly sie
tematyka zwigzang z gospodarowaniem i utrzymaniem obiektéw budowlanych. Zakres ich

obowigzkéw przed reorganizacjq nie zmienit sie.
[Dowéd — zakresy — akta kontroli str. 32 — 47]

Na podstawie dokumentacji dotyczacej szkolen pracowniczych udostepnionej w

Wydziale Organizacyjnym (WO) stwierdzono, ze:

® w 2007 r. pracownicy Urzedu brali udzial w 31 szkoleniach, z czego 1 dotyczyto
nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W szkoleniu braty udziat 2 osoby

zatrudnione w RMK,

® w 2008 r. dla pracownikéw Urzgdu zorganizowano 32 szkolenia, z ktorych zadne nie

dotyczyto tematyki objetej niniejsza kontrola,

e w 2009 r. pracownicy Urzedu brali udziat w 43 szkoleniach, z czego 1 dotyczyto

gospodarowania nieruchomosciami. W szkoleniu braty udziat 2 osoby zatrudnione w RMK,

® w 2010 r. (do czasu zakonczenia kontroli) dla pracownikéw Urzedu zorganizowano 23

szkolenia, z ktérych 2 dotyczyly badanej tematyki. I tak:
- 2 pracownikéw RMK wzieto udzial w szkoleniu »Gospodarka nieruchomosciami”,

- 2 pracownikéw RMK wzieto udzial w szkoleniu ,,Ustawa o gospodarce nieruchomosciami
po ostatniej nowelizacji”.

[Dowod — zestawienie — akta kontroli str. 48]

1.1.5. Na podstawie umowy o prowadzenie administracji (zawartej w dniu 28.11.1995 r.

obowiazujacej od 1.01.1996 1) ZUA ,,Ojar” administrowat:

® 32 budynkami mieszkaniowymi stanowigcymi calkowita wlasno$é Miasta Chelmna, w

ktorych znajdowato si¢ 168 lokali mieszkalnych oraz 6 lokali uzytkowych,

e 381 lokalami mieszkalnymi komunalnymi znajdujacymi si¢ we wspolnotach

mieszkaniowych,
¢ 9 budynkami komunalnymi uzytkowymi, w ktérych znajdowato sie 28 lokali uzytkowych,
® 16 garazami komunalnymi,

e kottowniami gazowymi komunalnymi,



e gruntami komunalnymi pod kioskami handlowymi stanowigcymi whasno$é oséb fizycznych

lub prawnych oraz pod garazami wiasnosciowymi,
® nieruchomosciami o nieuregulowanym stanie prawnym.

W ww. umowie o prowadzenie administracji okreslono zasady realizacji obowiazkow
z zakresu utrzymania i uzytkowania nieruchomodci, a w szczegélnosci z art. 185 UOGN oraz
zapewniono mozliwos¢ kontroli i nadzoru gminy nad administratorem. Zawarto takze zapis o
mozliwosci wypowiedzenia umowy w przypadku stwierdzenia dzialania administratora na

szkodg¢ wiasciciela nieruchomosgci.

[Dowéd — umowa — akta kontroli str, 49 — 71]

Wiasciciele ZUA ,,Ojar”, ktérzy zawarli w imieniu Spotki umowe z Urzedem na
prowadzenie administracji byli uprawnieni do wykonywania dziatalnosci zawodowej w
zakresie zarzadzania nieruchomosciami. Na prosbe kontrolera przedlozono $wiadectwa
nadania licencji zawodowych zarzadcy nieruchomosci wystawione przez Urzad
Mieszkalnictwa i rozwoju Miast: Edmunda Osiki — licencja nr 651 oraz Stanislawa

Jaremkowskiego — licencja nr 697.

[Dowéd — licencje — akta kontroli str. 72 — 73]

1.2. Ewidencja obiektéw budowlanych wchodzacych w sklad gminnego zasobu

nieruchomosci

Na podstawie przedstawionej dokumentacji RMK stwierdzono, ze ewidencje
gminnego zasobu nieruchomosci Miasta Chelmna prowadzono w wersji elektronicznej za
pomocg programu Lynx Ewidencja Mienia wersja 1.0, ktory byt wprowadzony do
uzytkowania w 2000 roku. Obiekty budowlane ewidencjonowane byly przy zabudowanych
nieruchomosciach, jako jeden z elementéw bedacym sktadnikiem nieruchomosci gruntowej.
Ponadto budynki byly ewidencjonowane, jako skladniki majatku w ewidencji majatku
trwatego prowadzonej przez Wydziat Finansowy. Dyrektorzy jednostek budzetowych oraz
administratorzy obiektow prowadzili osobna ewidencj¢ dotyczaca przekazanych im

budynkow.

W prowadzonych ewidencjach gromadzono nastgpujace dane dotyczace obiektow

budowlanych:
- adres obiektu

- nr 1 wielkos¢ dziatki




- powierzchnig uzytkows i zabudowy budynku,

- przeznaczenie budynku,

- zarzadcg budynku,

- datg wprowadzenia do gminnego zasobu,

- rok wybudowania budynku (w przypadku starszych obiektow rok orientacyjny)
- wielko$¢ zasobu mieszkaniowego w m?, wraz z iloscig lokali,

- odpisy amortyzacyjny

- zakresy wykonanych robét z ich wartoscia

W urzedzie poza kopiami protokoléw z wykonanych przegladéw budowlanych nie
gromadzono danych dotyczacych stanu technicznego budynkéw przekazanych podmiotom

zewngetrznym w uzyczenie lub administracje.

[Dowdd — wyjasnienie — akta kontroli str.76 — 79,545 — 549]

Po dokonaniu analizy gromadzonych danych stwierdzono, ze:
® w gminnym zasobie nieruchomos$ci Gminy Miasto Chelmno nie znajdowaly sie budynki o
powierzchni zabudowy przekraczajacej 2.000 m? oraz inne obiekty budowlane o powierzchni
zabudowy przekraczajacej 1.000 m?,
® 30 sposrod 32 (94%) budynkéw stanowigcych mieszkaniowy zasob gminy zostato
wybudowanych przed 1945 r.

Tabela nr 1 Gminny zas6b nieruchomosci nalezacych do Miasta Chelmno.

Stan na dzien

31 31 31 30

Lp. Wyszczegolnienie
grudnia | grudnia | grudnia | czerwca
2007 r. 2008 r. 2009 r. | 2010r.
1 2 3 4 5 6
— Liczba nieruchomosci tworzaca gminny 83 83 84 84
L zasob nieruchomoscei (budynki)
— Liczba nieruchomosci tworzaca 31 31 32 32

mieszkaniowy zaséb gminy (budynki)
Liczba obiektow budowlanych z zarzadem

2 (——— 16(19,3%) | 16(19,3%) | 16(19,0%) | 16(19,0%)

— gming (liczba i % udziatu),

0 0 0, 0
— podmiot komunalny (liczba i % udziahu), 12(14,4%) | 12(14,4%) | 12(14,3%) | 12(14,3%)

— osoby fizyczne (liczba i % udziatu), 0 0 0 0




— inne jednostki (liczba i % udziatu). 55(66,3%) | 55(66,3%) | 56(66,7%) | 56(66,7%)

[Dowéd — zestawienie— akta kontroli, str. 74]

Zwigkszenie mieszkaniowego zasobu gminy nastapito wskutek postanowienia Sadu
Rejonowego w Chetmnie z dnia 9 pazdziernika 2009 r. stwierdzajacego nabycie praw do
spadku po zmarlej Jozefie B.,w sklad ktérego wchodzita kamienica z lokalami mieszkalnymi

przy ul. Miynskiej 8 w Chetmnie.

[Dowéd — postanowienie— akta kontroli, str. 75]
Budynki nalezace do gminnego zasobu nieruchomosci miasta Chelmna stanowity:
® 32 budynki mieszkalne — zarzadzane przez ZUA OJAR,
® 10 garazy - zarzadzane przez ZUA OJAR,
e 3 budynkéw handlowo ustugowych — zarzadzanych przez ZUA OJAR,
® 2 budynki administracyjno biurowe - zarzadzane przez ZUA OJAR,

® 3 przedszkola — 2 zarzadzane przez Dyrektoréw na podstawie umowy Uzyczenia oraz jedno

zarzadzane przez Miasto,

® budynek Chelminskiego Domu Kultury (CHDK) - przekazany w uzyczenie i zarzadzany

przez ta placowke,
® 12 budynkéw niemieszkalnych zarzadzanych przez Zaklad Wodociagéw i Kanalizacii,

® 11 budynkdw o przeznaczeniu kulturalno oswiatowym (szkoty, biblioteka, muzeum, kino) —

zarzadzanych przez dyrektorow tych placowek,
® Ratusz

® 3 budynki garazowo — gospodarcze zarzadzane przez Miasto,

[Dowdd — zestawienie— akta kontroli, str. 76 — 79]
1.3. Dane dotyczace stanu technicznego obiektéw budowlanych wchodzacych w sklad
gminnego zasobu nieruchomosci

1.3.1. Podstawa do oceny stanu technicznego obiektéw budowlanych

Zgodnie z wyjasnieniami Tadeusza Cieslaka — inspektora ds. budowlanych i BHP
podstawg do oceny stanu technicznego obiektéw budowlanych byly kopie protokotow z

przeprowadzonych kontroli okresowych dotyczacych stanu technicznego budynkéw




gromadzone w WO oraz zestawienia sporzadzane przez zarzadcéw budynkéw. Powyzszej

oceny dokonywano na podstawie aktualnego stanu obiektu, podczas ogledzin budynku.

[Dowdd — wyjasnienie — akta kontroli str. 542 — 544]
1.3.2. Aktualizacja danych dotyczqeych stanu technicznego obiektéw

Na podstawie przedstawionych dokumentéw stwierdzono, Ze dane dotyczace stanu
technicznego budynkéw byly aktualizowane po dokonaniu wspomnianych wyzej przegladow
lub po zgloszeniu przez Zarzadce lub administratora potrzeb remontowych, nie rzadziej
jednak niz raz do roku. Powyzsze potwierdzit w swoich wyjasnieniach Tadeusz Cieslak —

inspektor ds. budowlanych i BHP.

[Dowdd — wyjasnienie — akta kontroli str, 542 — 544]
1.3.3. Podstawa planowania prac remontowych

Podstawa do planowania prac remontowych — wedlug wyjasnien Tadeusza Cieslaka
byty wyniki przegladéw budowlanych, ktore stanowily oceng stanu technicznego budynkéw
oraz stopnia zuzycia elementéw konstrukeyjnych. Zarzadcey nieruchomosci sporzadzali plany
robét remontowych, ktére nastgpnie byty uwzgledniane przy tworzeniu budzetu na rok
nastepny. W przypadku, gdy wystepowata koniecznosé natychmiastowej naprawy np.:
usunigcia uszkodzen spowodowanych warunkami atmosferycznymi dyrektor wystepowat do
Burmistrza Miasta z wnioskiem o pilne przyznanie $rodkéw finansowych na naprawe
uszkodzonych elementéw konstrukcyjnych obiektu. W badanym okresie nie stwierdzono
pogorszenia  wlasciwosci uzytkowej i sprawnosci technicznej obiektow budowlanych
znajdujacych si¢ w gminnym zasobie nieruchomosci.

[Dowdd — wyjasnienie — akta kontroli str. 542 — 544]

1.3.4. Gromadzenie informacji z zakresu utrzymania i uiytkowania obiektow

Na podstawie udostgpnionej dokumentacji przechowywanej] w WO stwierdzono, ze w
Urzgdzie przechowywano kopie protokotow przegladow budowlanych obiektow szkolnych i
przedszkola publicznego. Tadeusz Jagodzifiski — Zastgpca Burmistrza wyjasnit ponadto, ze

administratorzy obiektow gromadzili i przechowywali dane dotyczace:
- przeprowadzonych badan i kontroli stanu technicznego obiektow,
- plandw remontoéw i konserwacji,

- decyzji organéw kontrolujacych,
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- przeprowadzonych remontéw budynkéw w okresie ich uzytkowania.

[Dowdd — wyjasnienie — akta kontroli str. 545 — 549]
1.3.5. Sprawozdawczos¢ 7 zakresu utrzymania i uzytkowania obiektow budowlanych

Zgodnie z wyjasnieniem zlozonym przez Tadeusza Jagodzinskiego — Zastepcy
Burmistrza, administratorzy budynkéw sporzadzali roczne sprawozdania dotyczace
zaplanowanych remontéw. Ponadto ZUA »Ojar”, co miesige przekazywat do Wydziatu
Finansowego dane finansowe dotyczace m.in. kosztéw wykonanych i planowanych

remontow.

[Dowdd — wyjasnienie — akta kontroli str. 545 — 549]
1.3.6. Kontrole dotyczqce utrgymania i uiytkowania obiektéw budowlanych.

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Chetmno przeprowadzita w okresie 5 — 19.02.2008 r.
kontrole w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym w ZUA ,,Ojar”. W trakcie
kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie utrzymania i uzytkowania obiektéw
budowlanych.

[Dowéd — protokot — akta kontroli str, 81 — 83]

W badanym okresie nie przeprowadzono kontroli wewnetrznej] w  sprawach
zwigzanych z utrzymaniem obiektéw budowlanych, co potwierdzit w swoich wyjasnieniach
Tadeusz Jagodzinski.

[Dowéd — wyjasnienie — akta kontroli str. 545 — 549]

Tabela nr 5 Stan techniczny budynkéw stanowigcych gminny zas6b nieruchomosci

Liczba Liczba oraz % udziatu budynkéw zakwalifikowanych do:
L.p. Rok budynkéw w
gminnym
zasobie naprawy | naprawy | wyburzenia | sprzedazy Innego
nieruchomosci biezacej* | glownej** wykorzystania
1 2 3 4 5 6 7
1. | 2007 83 35(42%) | 34(41%) 0 0 0
2. | 2008 83 45(54%) | 42(51%) 0 1(1%) 0
3. 2000 84 45(42%) | 36(43%) 0 1(1%) 0
4. | 2010 84 32(38%) | 12(14%) 0 1(1%) 0
(I péirocze)

* naprawa biezaca - okresowy remont elementéw budynku, ktéry ma na celu zapobieganie skutkom
zuzycia tych elementdw i utrzymanie budynku we wiasciwym stanie technicznym.

**naprawa gtéwna - remont polegajacy na w mianie, co najmniej jednego elementu budynku.
p g polegajacy pt l ) ) g Y
[Dowod — opracowanie— akta kontroli, str. 80]
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W dniu 16.09.2009 Rada Miasta podjeta decyzje dotyczaca sprzedazy nieruchomosci
zabudowanej przy ul. Biskupiej 14 w Chelmnie. W 2009 roku zorganizowano 2 przetargi
nieograniczone na sprzedaz ww. nieruchomosci, ktore nie zostaly rozstrzygnigte z powodu
braku zainteresowania potencjalnych nabywcéw kupnem nieruchomosdci, w tym takze

podmiotu, ktory dzierzawil ww. obiekt
[Dowéd — opracowanie— akta kontroli, str, 87 - 91]
1.4 Decyzje o wyburzeniach obiektéw budowlanych

Na podstawie ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci prowadzonego przez RMK,
stwierdzono, ze w badanym okresie nie podejmowano decyzji o wyburzeniach obiektéw
budowlanych stanowigcych gminny zaséb nieruchomogci Miasta Chelmna. Powyzsze

potwierdzit w swoim wyjasnieniu Tadeusz Jagodzinski — Zastepca Burmistrza.

[Dowéd — notatka, wyjasnienie — akta kontroli str. 92,545 — 549]

1.5. Nadzér nad wywigzywaniem si¢ zarzadcow obiektow budowlanych z obowigzku

przeprowadzania okresowych kontroli

Na podstawie dokumentacji udostepnionej RMK stwierdzono, ze Zaktad
Administracyjny ,,0JAR” administrujacy budynki nalezace do Miasta przedstawial raz do
roku Burmistrzowi sprawozdanie o przeprowadzonych przegladach technicznych rocznych i

5-cio letnich oraz wykonanych remontach. Ww. sprawozdania ztozono:
e za 2007 r. w dniu 14.01.2008 r.
® za 2008 r. w dniu 16.01.2009 r.
® za 2009 r. w dniu 11.01.2010 r.

Sprawozdania zawieraly informacj¢ o wykonaniu przegladéw budowlanych na wszystkich
obiektach budowlanych administrowanych przez ZUA ,,Ojar”

[Dowéd — sprawozdania — akta kontroli str. 93 - 95]
Jak wykazano w punkeie 2.3.5 niniejszego protokolu ww. sprawozdania nie byly zgodne ze

stanem faktycznym, poniewaz nie wykonano rocznych przegladéw budowlanych w latach

2007, 2008 1 2009 2 budynkéw mieszkalnych przy ul. Franciszkanskiej 6 i Osnowskiej 10.

[Dowdd — zestawienie — akta kontroli str, 303 - 306]

12



Na podstawie przedstawionych dokumentéw dotyczacych obiektéw budowlanych
udostepnionych przez WO stwierdzono, ze w szkolach podstawowych, gimnazjach, obiektach
uzywanych przez Urzad oraz przedszkolu publicznym przegladow dokonywat pracownik
Urze¢du — Tadeusz Cieslak.

[Dowdd — zestawienie — akta kontroli str. 542 — 544]
1.6. Wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy

W badanym okresie obowiazywat program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy Miasta Chetmna w latach 2007 — 2011 uchwalony przez Rade Miasta Chelmna w dniu
26 czerwea 2007 r. Obejmowat on: prognoze stanu technicznego zasobu mieszkaniowego
gminy w poszczegdlnych latach, analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji
wynikajacy ze stanu technicznego budynkéw i lokali, z podziatem na kolejne lata; zrddia
finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach; wysokosé wydatkow w
kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontéw oraz koszty
modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
zarzadu nieruchomosciami wspdlnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspdtwiascicieli,
a takze wydatki inwestycyjne. Ocena stanu technicznego zostata sformutowana na podstawie
rocznych zapotrzebowan remontowych sporzadzonych przez ZUA Ojar s.c. na lata 2007 —

2011.

[Dowéd — uchwata — akta kontroli str. 96 — 99]

Art. 30 ust. 2 pkt. 2 UOSG stanowi, ze do zadan Burmistrza nalezy okreslenie sposobu
wykonywania uchwat Rady Gminy. W Urzedzie nie znajdowaly si¢ dokumenty $wiadczace o
dopetnieniu powyzszego obowiazku przez Burmistrza, W wyjasnieniu ztozonym na tg
okolicznos¢ Tadeusz Jagodzifski Zastepca Burmistrza Miasta Chelmno podal m.in., ze po
uchwaleniu w dniu 27 czerwca 2007 roku przez Rad¢ Miasta Chetmna Programu
gospodarowania zasobem Gminy Miasta Chelmna na lata 2007-2011, kopig¢ uchwaty
przekazano do ZUA ,,Ojar” - podmiotowi, ktéremu zlecono administracj¢ komunalnymi
budynkami mieszkaniowymi jednoczesnie zlecajac jej realizacj¢. Powyzsze dziatanie uznano

za wystarczajace.

[Dowdd — wyjasnienie — akta kontroli str. 100,545 — 549]

W Urzedzie sporzadzono ponadto ,,plan wykorzystania zasobu nieruchomodci

stanowigcych wiasno$¢ gminy miasta Chelmna” wprowadzony Zarzadzeniem nr 116/08
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Burmistrza Miasta Chetmno z dnia 5.09.2008 r. Plan okreslat aktualny i planowany sposéb

wykorzystania nieruchomoscei gruntowych oraz budynkowych.
[Dowdd — plan — akta kontroli str. 101 — 104]

1.7. Planowanie w budzecie gminy wydatkéw na realizacj¢ zadan zwigzanych z

utrzymaniem obiektow.
Na podstawie planéw wydatkow budzetowych Urzedu oraz jednostek podlegtych w

§ 4270 — ushugi remontowe za lata 2007 — 2010 oraz dokumentacji udostgpnionej w
Wydziale Finansowym stwierdzono, ze:

® nie wystapily przypadki ograniczenia wydatkéw dla jednostek w § 4270 w stosunku
do kwoty pierwotnie planowanej,

® nic stwierdzono przypadkéw nie zatwierdzenia wydatkow na cele remontowe
jednostek podlegtych,

® w badanych latach wydatki ponoszone ulegaly zwigkszeniu w zwigzku z
zaleceniami wykazywanymi podczas kontroli obiektow budowlanych.

[Dowéd — plany — akta kontroli str. 105 — 114]

Realizacj¢ planu robét remontowych budynkéw stanowigcych gminny zasob nieruchomosci

miasta Chetmna obrazuje ponizsza tabela.

Tabela nr 4 Realizacja planu robét remontowych

remonty nieujete w planie,
: remonty ktore zostaty okreslone w
Ip. rok plan remontéw wykonane protokotach kontroli
okresowych
liczba budynkéw 28 39 9
1. 2007 ;
wartosc robét w 413 4 4795 66,1
tys.zt
liczba budynkéw 40 49 7
2. 2008 e ;
wartosc robot w 308,3 345.5 37,2
tys.zi
liczba budynkow 28 41 8
3. 2009 . -
wartosé robdt w 456.8 545,1 88,3
tys.zi
2010 - |liczba budynkéw 20 26 11
4, stan na = ;
wartos¢ robot w
(30.08) tys.z! 410,6 177,2 20,5
5. razem w tys. zi 1 589,1 1547,1 2121
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Remonty, ktérych nie ujeto w planie, ktére zostaly okreslone w protokotach z kontroli

okresowych:

2007 r.

e elewacja zewngtrzna budynkéw w tym cokoty, gzymsy do naprawy (odspajanie
tynkow od mur6ow),

remont dachu i piwnic,

instalacja co.

instalacja linii energetycznych,

luksfery do wymiany,

stolarka okienna,

kominy do naprawy,

instalacja wodno — kanalizacyjna do naprawy,

blacharka poszycia dachu do wymiany.

2008 r.

elewacja budynkéw do remontu,

wymiana stolarki okiennej,

wymiana drzwi ewakuacyjnych,

naprawa instalacji elektrycznej i oswietlenia kuchni,
konserwacja wigzby dachowej preparatem ognioochronnym,
wymiana podiog,

wymiana rur spustowych.

o
>
<
=]
“

elewacja do remontu,

stolarka okienna do wymiany

naprawa dachu

wymiana balustrad tarasowych

naprawa posadzek,

adaptacja pomieszczen w budynku gospodarczym,
adaptacja pomieszczen piwnicznych na biura
konserwacja pokrycia stropodachu,

naprawa instalacji elektryczne;j,

naprawa przeciekajacych rynien

wykonanie pionu kanalizacii,

roboty malarskie elewacji zewnetrznych

[\l
>
.
[—]
ﬂ

okna do wymiany

wymiana kotla centralnego ogrzewania

elewacja do remontu

sciany szczytowe budynkéw wymagaja generalnego remontu
wystepujace ubytki w tynkach zewnetrznych budynkow,

e e o o o
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zty stan techniczny schodéw zewnetrznych
remont pomieszczen do wydawania positkow,
termomodernizacja budynku,

elewacja klatek schodowych,

blacharka helmu wiezy do wymiany

[Dowdd — tabela — akta kontroli str 115 —117]

Zgodnie z wyjasnieniami Tadeusza Cieslaka — inspektora ds. budowlanych i BHP
przyczyna nieujgcia powyzszych remontdw w rocznych planach remontowych stanowiacych
zafacznik do budzetu miasta bylo m.in. fakt, ze ww. usterki zostaly ujawnione juz po
sporzgdzeniu i zatwierdzeniu planéw oraz w niektorych przypadkach brak dostepnych

srodkow w budzecie miasta.

[Dowdéd —~ wyjasnienie — akta kontroli str. 542 — 544]
1.8. Zestawienia robé6t remontowych budynkéw

Zgodnie z § 7 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z
dnia 16 sierpnia 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych uzytkowania budynkéw
mieszkalnych (Dz.U. z 1999 r. Nr 74 poz. 836 ze zm.) na podstawie danych zawartych w
protokotach kontroli sporzadza si¢ zestawienia robdt remontowych z podzialem na roboty

konserwacyjne, naprawy biezace i naprawy glowne.

Na podstawie przedstawionych rocznych planéw rzeczowych remontéw komunalnych i w

czasowej administracji gminy miasta Chelmna na lata 2007 — 2010 stwierdzono, ze:

® plany byly opracowywane przez zarzadce nieruchomosei tj. ZUA ,,Ojar” w Chelmnie, a

nastgpnie akceptowane przez Burmistrza,

e zakresy robot uwzglednialy usunigeie usterck wskazanych w protokotach kontroli

okresowych,

® zestawienie robot remontowych nie uwzglednialo podziatu na roboty konserwacyjne,
naprawy biezace i naprawy gtéwne, prace podzielone ze wzgledu na branze budowlana, tj.

roboty:

- stolarsko- murarskie,
- gaz, wod — kan i c.o,
- zdunskie,

- elektryczne,
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