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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze) Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszezy

skontrolowata Urzad Miasta Cheimno, zwany w dalszej tresei ,,Urzedem™.

Kontrolg objeto prawidiowos¢ utrzymania i uzytkowania obiektéw budowlanych,
stanowiagcych gminny zaséb nieruchomosei Miasta Chetmno w okresie od 1 stycznia 2007 1.

do 30 czerwca 2010 r.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole podpisanym
16 sierpnia 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje
Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosc
ocenia dziatania Urzedu w kontrolowanym zakresie.

Na powyzszg ocene mialy wptyw nastepujace ustaienia:
1. W okresie objetym kontrolg w gminnym zasobie nieruchomoscl stanowigcych wiasnosé

Miasta Chetmno znajdowaly sie 84 budynki, na co sktadaty sig:

¢ 52 budynki zarzadzane przez Zaklad Ustug Administracyjnych ,,OJAR” (ZUA ,,OJAR™), w
tym: 32 mieszkalne, 10 garazy, 8 budynkéw handlowo ustugowych i 2 administracyjno-

biurowe.

'Dz. U, 22007 r., nr 231, poz. 1701, ze zm.
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¢ 3 przedszkola — 2 zarzadzane przez Dyrektoréw na podstawie umowy uzyczenia oraz jedno

zarzadzane przez Miasto,

® budynek Chelminskiego Domu Kultury —~ przekazany w uzyczenie i zarzadzany przez tq
placowke,

¢ 12 budynkéw niemieszkalnych zarzadzanych przez Zaktad Wodociagéw i Kanalizacii,

¢ 11 budynkdw o przeznaczeniu kulturalno o$wiatowym (szkoly, biblioteka, muzeum, kino) —
zarzadzanych przez dyrektoréw tych placéwek,

¢ Ratusz wraz z budynkiem gospodarczym zarzadzanym przez Miasto,

¢ 3 budynki garazowo — gospodarcze zarzadzane przez Miasto.

W okresie objetym kontrolg nie nastapita zmiana sposobu uzytkowania ww. obiektdw

budowlanych.

W 2009 r. gminny zaséb nieruchomosci Miasta Chelmno zwickszyt sie o jeden

budynek mieszkalny popizez nabycie prawa do spadku po zmarle;.

2. NIK pozytywnie ocenia rozwiazania organizacyjne wprowadzone w Urzedzie dotyczace
nadzoru i kontroli obicktéw budowlanych. Sprawami utrzymania i uzytkowania obiektéw

budowlanych zajmowaty si¢ 3 komérki organizacyjne Urzedu:

¢ wydzial organizacyjny, ktéry administrowal i gospodarowal budynkami zajmowanymi

przez Urzad,

o referat mienia komunalnego, ktéry prowadzit rejestr mienia komunalnego oraz zajmowat

si¢ sprawami przekazywania budynkow w uzyczenie i trwaty zarzad,

® wydzial techniczno — inwestycyjny, ktéry prowadzil sprawy zwigzane z wykonywaniem

zadaf inwestycyjnych dotyczacych budynkéw nalezacych do Miasta Chetmna.

3. NIK pozytywnie ocenia planowanie wydatkéw remontowych dotyczacych budynkéw
stanowigeych  wiasnos¢ Miasta oraz przeznaczanie w  budzecie gminnym  $rodkéw
finansowych na utrzymanie obicktéw budowlanych.

W okresie objetym kontrolg zaplanowano na remonty budynkéw 1.589,1 tys. 21 (413,4
tys. zt w 2007 r., 308,3 tys. zt w 2008 1., 456,8 tys. zt w 2009 1. oraz 410,6 tys. zt w 2010 r.).

Kontrolg szczegdétowa objeto plany wydatkow w § 4270 — ustugi remontowe za lata 2007

~ 2010 dla 7 jednostek budzetowych oraz ZUA ,,Ojar”. W badanym okresie nie wystapito



zjawisko ograniczania wydatkéw dla jednostek w stosunku do kwot pierwotnie planowanych

lub niezatwierdzenia wydatkéw na cele remontowe,

Do 30 czerwea 2010 1. Urzad wydat na cele remontowe ogdlem 1.547,3 tys. zt (w tym
4795 tys. zt w 2007 r.; 345,5 tys. zt w 2008 r. 1 545,1 tys. zt w 2009 r.). W 2010 r. - do
30.06. wydatkowano 177,2 tys. z4, 4j. 43,2% kwoty ujete] w planie remontoéw na ten rok.

W wyniku przeprowadzonych kontroli okresowych wykonano w okresie od 2007r. do
30.06.2010 r. dodatkowe remonty na kwote 212,1 tys. zi, ktére nie byly ujete w planie

remontéw na poszczeg6lne lata, a zostaly zlecone na podstawie przeprowadzonych kontroli.

4. NIK wnosi uwagi do utrzymania w nalezytym stanie technicznym 1 estetycznym
elementéw budynkéw oraz instalacji, w ktére wyposazono obiekty. W trakcie kontroli, pzy
udziale przedstawicieli Pafstwowej Strazy Pozarnej oraz zarzadey 1 wiasciciela budynku,
poddano ogledzinom 10 budynkéw nalezacych do Miasta Chelmno w zakresic realizacyi
przez ich administratoréw obowiazkoéw ustanowionych w art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane®. Podczas przeprowadzonych ogledzin wykryto nastepujace
usterki:

e Gimnazjum nr_1: obtliczony cokolik przed wejsciem do budynku, na $cianach

zewnetrznych niewielkie ubytki w tynku, $ciana frontowa byla zabrudzona,

e Pawilon handlowy ul. Sklodowskiej: w piwnicy pod sklepem spozywcezym na $cianach

widoczne zawilgocenia i ztuszezenia farby.

® Budynek Urzedu Miasta: ¢zg$¢ pokoi wymagata odmalowania,

® Budynek mieszkalny ul. Mlyriska 8: w piwnicy widoczne zawilgocenie $cian oraz znaczne

ubytki w tynku,

® Budynek mieszkalny ul. Dworcowa 9a: stolarka okienna i drzwiowa nieszczelna, na stropic

oraz $cianach zewngtrznych i wewnetrznych znaczne ubytki w warstwie zewnetrznej tynku,

® Budynek mieszkalny ul. Franciszkanska 6: na spojeniu mury, kiory odgradzat podwoérko od

pobliskiego gimnazjum, przylegajacego do budynku widoczne byly pgkniecia.

Pozytywem byl natomiast fakt, ze we wszystkich 10 kontrolowanych budynkach

umozliwiono dostep pracownikom pogotowia technicznego do zawordw i1 wylqcznikéw

* Dz.U. 2006 1. Nr 156, poz. 1118 z¢ zm.



instalacji gazowej, wodnej i energii elektrycznej. Wszystkie kontrolowane budynki byly

uzytkowane zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w ksiazce budowlanej.

5. Podczas kontroli zabezpieczenia przeciwpozarowego poddanych ogledzinom 10

budynkow, w 6 z nich stwierdzono nieprawidtowosci. Polegaty one na:
® braku wymaganej ilodci gasnic w budynku handlowym przy ul. Biskupiej 14,

e skladowaniu materialdw fatwopalnych na strychach i w piwnicach w 5 sposrod 10
kontrolowanych budynkéw (budynek Urzedu Miasta, Gimnazjum nr 1, [ala sportowa oraz 2

mieszkalne przy ul. Miynskiej 8 i Dworcowej 9a).

6. NIK negatywnie ocenia utrzymanie stanu technicznego budynku handlowego przy ul.
Biskupiej 14 w zakresie zapewniajacym bezpieczenstwo ludzi i mienia w okresie jego
uzytkowania. Podczas przeprowadzonych ogledzin stwierdzono uszkodzong instalacig
odgromowa {odcigta tuz przy dachu), liczne peknigcia w Scianach zewnetrznych oraz ubytki
w elewacji, a takze wybudowanic kottowni bez uzyskania stosownego zezwolenia. W
zwigzku z ujawnieniem samowoli budowlanej Funkcjonariusze Panstwowe; Strazy Pozarne]
w dniu 14 czerwca 2010 r. zawiadomili o tym Powiatowego Inspcktora Nadzoru
Budowlanego w Chelmnie. W przypadku pozostalych 9 budynkéw poddanych ogledzinom
nie stwierdzono nieprawidtowoscl dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa ludzi i mienia w

okresie ich uzytkowania.

7. Nieprawidtowosci stwierdzono takze w zakresie wywigzywania si¢ administratora
budynkéw gminnych - ZUA ,,Ojar” z obowigzkdéw ustanowionych w art. 62 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane. Sposrod 10 budynkow poddanych ogledzinom obowigzkowych rocznych
przegladow ich stanu technicznego nie przeprowadzono w latach 2007-2009 w dwéch
budynkach mieszkalnych: przy ul. Franciszkanskiej 6 oraz Osnowskiej 10, (ogdlem 6
przegladdéw). Odpowiedzialny za terminowe dokonywanie tych przegladéw ZUA ,Ojar”,

brak ich dokonania uzasadnial przeoczeniem.

8. NIK negatywnie ocenia rzetelnos¢ prowadzonych ksiag budowlanych obiektéw
stanowigcych wiasno$¢ Miasta Chetmno. Badaniem objgto 10 obiekiéw budowlanych
poddanych wczedniejszym ogledzinom 1 wujawniono nieprawidtowosci polegajace na

niewpisaniu do ksiag informaciji o:

® przeprowadzeniu rocznego przegladu stanu technicznego budynku pawilonu handlowego
przy ul. Biskupiej 14 — 22.05.2009 r.,



o dokonaniu 3 przegladow kominiarskich w ww. pawilonie (8.11.2007r., 6.11.2008 r. i
2.11.2009 1),

® przeprowadzeniv rocznego przegladu stanu technicznego budynku mieszkalnego ul.
Dworcowa 9a — 29.04.2009 r.

Odpowiedzialnym za rzetelne prowadzenie ksiag dla ww. budynkow byt ZUA ,,Ojar”,

W ksiggach pozostalych 8 budynkéw poddanych ogledzinom nie stwierdzono

nieprawidiowosci polegajacych na nierzetelnym ich prowadzeniu.

9. Po uchwaleniu przez Rade Miasta Chetmna w dniu 26 czerwea 2007 r. wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2007 - 2011 nie
okreslono sposobu wykonania tej uchwaly. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 8
marca 1990 1. 0 samorzgdzie gminnym3 obowiazek ten nalezat do Burmistrza. Jako przyczyne

powstania powyzszej nieprawidlowosci podano przeoczenie.

10. Do powstania niektérych z ww. nieprawidlowosci przyczynit sie fakt, Zze Urzad w
badanym okresie nie kontrolowat dziatalnosci ZUA ,,Ojar”, pomimo zagwarantowania takiej

mozliwosci w umowie zawartej 28.11.1995 r.

11. Poza powyzszymi nieprawidtowosciami NIK nie wnosi zastrzezen do:

& zapewniania uzytkowania obiektow budowlanych zgodnie z ich przeznaczeniem,
¢ przechowywania dokumentacji dotyczacej budynkéw,

¢ prowadzenia rejestru mienia komunalnego,

¢ dzialan podejmowanych przez Urzad w celu ograniczenia zuzycia wody i energii w
obiektach budowlanych (wszystkie instalacje byly opomiarowane).

e wykonywania remontéw budynkéw stanowiacych wlasnoéé Miasta Chetmno,

® sposobu usuwania usterek wykazywanych w protokotach z kontroli okresowych stanu
technicznego budynkéw i instalacji przeprowadzanych przez innme organy nadzoru
budowlanego i inne instytucje panstwowe (Pafistwows Straz Pozarna oraz Panstwowego

Powiatowego Inspektora Sanitarnego).

* Dz.U. 2 2001 1. Nr 142, poz. 1591 z¢ zm.



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli, wnosi o:

1.  Doprowadzenie do wywiagzywania si¢ administratoréw 1 zarzadcow budynkow =z
LS

obowiazku dokonywania przegladéw stanu technicznego budynku i instalacji oraz rzetelnego

prowadzenia ksiag budowlanych.

2. Okredlenie sposobu wykonania uchwaty Rady Miasta Chelmna w sprawic wieloletniego

programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2007 - 2011.

3. Przeprowadzanie kontroli u administratorow i zarzadcéw obiektéw budowlanych

stanowigcych whasnoéé Miasta Chetmna dotyczacych wiasciwego utrzymania budynkéw,

Najwyzsza [zba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw, badZ o dziataniach podjetych wcelu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodjgcia takich dzialan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do
Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanych zastrzezefi w sprawie ocen, uwag

1 wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razic zgloszenia zastrzezen, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wlasciwe} komisji NIK.
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