STANOWISKO
ZARZADU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
| z dnia 8 grudnia 2015 r.

w sprawie przyjecia dokumentu pn. Regionalne zasady i standardy ksztaltowania ladu
przestrzennego w polityce wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

W zwigzku z prowadzonymi pracami nad przygotowaniem procedury oceniania
projektow  infrastrukturalnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, Zarzad Wojewédztwa Kujawsko-
- Pomorskiego przyjmuje dokument pn. ,Regionalne zasady i standardy ksztaltowania ladu
przestrzennego w polityce wojewodztwa kujawsko-pomorskiego” majacy stanowi¢ podstawe
wydania opinii do skladanych w konkursach wniosk6w, stanowiacy zalacznik do niniejszego

stanowiska.
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Departament Rozwoju Regionalnego

Wydziat Planowania Strategicznego i Przestrzennego

Informacja na Zarzad Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego

w dniu 8 grudnia 2015 r. dotyczjca:

Regionalnych zasad i standardow ksztaltowania ladu przestrzennego

w polityce wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
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Regionalne zasady i standardy ksztattowania fadu przestrzennego w polityce wojewddztwa kujawsko pomorskiego

1. Zalozenia ogélne

Sformulowanie propozycji kryteriéw oceny projektéw i dzialari dla Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego to w zalozeniu ogdlnym cel tego
opracowania. Problematyka tadu w srodowisku zycia czlowieka jest ziozona kwestia cywilizacyjno-
kulturowa, ekonomiczng i spoleczng. Pojmowanie ladu przestrzennego jedynie jako porzadku
estetycznego 1 geometrycznego obiektéw architektonicznych moze by¢ zrédlem nieporozumien,
prowadzacych do degradacji funkcjonalnej i ekonomicznej przestrzeni. Wiasciwe rozumienie tadu,
jako celu i naczelnej zasady polityki przestrzennej wymaga uwzglednienia wieln kwestii natury
spoleczno-kulturowej,  prawno-ekonomicznej, architektoniczno-urbanistycznej, historyezno-

geogréﬁcznej i przyrodniczo-ekologicznej.
2. Pojecie fadu przestrzennego

Pojecie tadu przestrzennego jako formy updrzqdkowania elementéw przestrzeni rozpowszechnilo
si¢ w prawodawstwie i nauce w XX wieku w obliczu grozby degradacji srodowiska przyrodniczego
i kulturowego w nastgpstwie niekontrolowanej industrializacji i zywiolowego rozwoju miast.
W Polsce kwestia fadu w przestrzeni stata si¢ zagadnieniem aplikacyjnym dopiero w XXI wieku, po

przystapieniu Polski do Unii Europejskiej.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity
Dz. U. z 2015, poz. 199 ze zmianami) zobowiazuje w art. 1 ust. 2 podmioty planowania
i zagospodarowania przestrzennego do uwzgledniania wymagan tadu przestrzennego i definiuje tad
jako ,takie uksztaltowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia
w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-
gospodarcze, Srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne”. Zasady ochrony
i ksztaltowania ladu przestrzennego musza by¢ okre$lone obowigzkowo w planie miejscowym
(rozdz. 2, art. 15 ustawy), co oznacza, ze mogg przyjac rézny ksztatt dla r6znych miejsc. Z kolei
w dokumencie Polska Polityka Architektoniczna tad przestrzenny to ,.stan organizacji przestrzeni
spelniajacy wymogi jakosci zycia spolecznego, kultury, ekonomii i zréwnowazonego $rodowiska”.
W teorii gospodarki przestrzennej funkcjonuje takze definicja ladu przestrzennego jako formy

organizacji terytorialnego systemu spolecznego: ,przestrzemna organizacja 1 funkcjonowanie
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Regionalne zasady i standardy ksztattowania fadu przestrzennego w polityce wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

terytorialnego systemu spolecznego, ksztaltowane $wiadomie i celowo przy uwzglednieniu

kryteriéw racjonalnosct spolecznej™.

Definicje !adu przestrzennego zawieraja w sobie atrybuty przestrzeni, porzadku oraz
intencjonalno$ci. Lad przestrzenny jest rozumiany jako przestrzenna racjonalnosé, funkcjonalnosc,
czytelno$é struktur, zharmonizowanie z otoczeniem, wysoka uzytecznosé i efektywnosé w skalach

lokalnej, regionalnej, krajowej i funkcjonalne;.

Lad przestrzenny jest uznawany za nadrzedny cel gospodarki przestrzennej, dazacej do
uksztaltowania okreslonej struktury przestrzennej i jej funkcjonalnogci. Wychodzi on poza interes
jednostki i grupy spolecznej, ma charakter dystrybutywny, powinien wigc byé traktowany jako
dobro wspélne. Jest on takze celem polityki przestrzennej, rozumianej jako planowa dziatalnosc,
polegajaca na racjonalnym gospodarowaniu przestrzenia. f.ad przestrzenny jest pochodna fadu
spotecznego. Nietad spoleczny znajduje swoj wyraz w nieladzie przestrzennym — zbiorowosci
zanarchizowane nie sg w stanie wytworzy¢ harmonijnego otoczenia, poniewaz anarchia spoleczna
uwidacznia sie w materialnych formach $rodowiska zycia ludzi, wytwarzajac chaos przestrzenny.
Uchwalona przez Sejm ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwiazku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazn (Dz. U. poz. 774) definiuje krajobraz jako
~postrzeganq przez ludzi przestrzen, zawierajqcq elementy przyrodnicze lub wytwory cywilizacji,
uksztaltowanq w wyniku dzialania czynnikow naturalnych lub dziatalnosci czlowieka™. Ta definicja
krajobrazu jest kompromisem pomiedzy skrajnie odmiennymi koncepcjami krajobrazu jako obrazu
kulturowego i struktury przyrodniczej. Krajobraz jest zatem zindywidualizowanym, subiektywnym
sposobem postrzegania obiektywnie istniejacych, materialnych struktur przestrzennych.

Zrédet tadu przestrzennego nalezy upatrywaé w czterech obszarach: prawie stanowionym,
polityce przestrzennej, psychice jednostek i zbiorowosci ludzkich ($§wiadomosci spolecznej) oraz
praktyce spoleczno-ekonomicznej. Jednoczesnie ir(’)dla- tadu sg Zrodlami konfliktow
przestrzennych, ktore powstaja na styku tych obszaréw aktywnosci ludzi. Z przestrzennego,
morfologiczno-funkcjonalnego punktu widzenia przyczyny nietadu przestrzennego tkwiag
najezesciej w niezgodnosci form i/lub funkcji elementéw przestrzeni z otoczeniem lub ich
przeznaczeniem.,

Adresatami postulowanych zmian w zakresie tadu sa: w obszarze prawa — ustawodawca,
w zakresie polityki — samorzady, w przypadku Swiadomosci spolecznej — mieszkaricy,
a w kontekécie praktyki — inwestorzy. Tam kierowane powinny by¢ dziatania podmiotéw
zainteresowanych zmianami w zakresie fadu. Narzedziami zmian sg (odpowiednio): kataster, plan,
edukacja oraz partycypacja polaczona z instrumentami finansowymi. Najwazniejszym

uwarunkowaniem ksztaltowania ladu przestrzennego jest jednak $wiadomos$¢ spoleczna, czyli
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Regionalne zasady i standardy ksziadtowania ladu przestrzennego w polityce wojewddziwa kujawsko-pomorskicgo

istnienie wspélnych dla danej zbiorowosci przekonan, ktére powinny byé uznawane przez grupe za

wazne i stanowi¢ przeslanki dziatan zbiorowych.
3. Identyfikacja problemoéw i konfliktéw

W Polsce suburbanizacja wspolczesna charakteryzuje si¢ ekstensywnoscia oraz
rozproszeniem zabudowy i przypadkowosécia. Te nowe formy urbanizacji peryferyjnej cechuje brak
szkieletu kompozycji urbanistycznej i zwartosci przestrzennej, co generuje nielad przestrzenny oraz
niefunkcjonalnos¢ komunikacyjng i infrastrukturalng. W ukladzie rozproszonym utrudniona jest
budowa i utrzymanie infrastruktury technicznej (sieci i drog) oraz komunikacji publicznej, aich
budowa i utrzymanie wymaga wysokich nakladéw. Tereny rolne na obszarach suburbanizacji traca
swg funkcjonalnos¢ istaja si¢ nieuzytkami — w oczekiwaniu na przekwalifikowanie na tereny
budowlane. Istniejace tam wczesniej wsie zmieniaja si¢ w zespoly zabudowy mieszkalnej, a ich
mieszkaficy porzucajg tradycyjne zajecia rolnicze — uprawy ihodowle zwierzat. Rozwojowi
suburbanizacji rozproszonej sprzyjaja charakterystyczne czynniki organizacyjne procesu
inwestycyjnego, ktére zapewniaja inwestorom latwiejsze przeprowadzenie inwestycji oraz nizsze
koszty gruntu i lokalnej sity roboczej do prac budowlanych w gminie podmiejskiej niz w duzych
osrodkach miejskich. W przypadku gmin natomiast wtatwiaja poprawe finansow dzigki sprzedazy
gruntéw pod nowsg zabudowe. Czynnikiem sprzyjajacym suburbanizacji jest rowniez
niezadowalajacy stan przestrzeni zurbanizowanej miast i cheé ucieczki od ucigzliwosci warunkéw
zycia w miescie — metropolii (zanieczyszczenie powietrza i wody, hatas, sgsiedzi, zattoczenie).

Problematyka ladu przestrzennego jest na tyle szerokim i niesprecyzowanym do kotica
zagadnieniem, Zze w rzeczywistodci istnieje szereg proceséw, ktére w mniejszym lub wigkszym
stopniu si¢ z nim wigza, dlatego tez analiza i ocena tadu przestrzenﬁego w okre$lonej przestrzeni
jest trudna do przeprowadzenia. Zachowanie ladu przestrzennego jest podstawowym zadaniem
whadz panstwowych, samorzadowych a takze lokalnej spolecznosei. Niestety, jak wynika z badan
rzadowych, w calym kraju w wyniku zap6znien cywilizacyjnych oraz niekontrolowanych dziataf
w okresie transformacji w obecnym czasie mamy do czynienia z brakiem harmonii w procesach
inwestycyjnych, objawiajacym si¢ niedostosowaniem inwestycji do waloréw krajobrazowych
wynikajgcych ze srodowiska przyrodniczego czy kulturowego. Takie dziatania w konsekwencji
prowadzg do braku w przestrzeni szeroko pojetego ladu przestrzennego. W wojewédztwie
kujawsko-pomorskim (podobnie jak w calym kraju) réwniez daje zauwazyé si¢ tego symptomy,
ktérymi sg w gléwnej mierze:

* Niekorzystne zmiany w strukturze uzytkowania gruntéw, polegajace na przeksztalcaniu

gruntow wysokich klas bonitacyjnych na tereny zabudowy, miedzy inmymi do niedawna
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Regionalne zasady i standardy ksztaltowania tadu przesirzennego w polityce wojewddztwa kujawsko-pomuorskicgo
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mieszkaniowej. Prowadzi to do dzielenia zwartych komplekséw glebowych, ogranicza
powierzchni¢ przeznaczong dla gospodarki rolnej. Zjawisko to jest szczeg6lnie niebezpieczne
w rejonach o najwigkszym potencjale rolnym w wojewddztwie, tj. poludniowa, zachodnia
1 sSrodkowo-wschodnia czgsé€ regionu.

* Rozpraszanie zabudowy na obszarach wigjskich i brak koordynacji zabudowy terenéw wzduz
glownych drég, suburbanizacja. Takie dzialania prowadza do niedoinwestowania terendéw
wiejskich w infrastrukture techniczng i spoleczna, nie nadazajaca za rozwojem zabudowy
mieszkaniowej. Brak planowania racjonalnej siatki ustug publicznych przyczynia si¢ w efekcie
do pogorszenia jakosci Zycia mieszkancow, koniecznodci lub wydhuzenia ¢czasu dojazdu w celu
skorzystania z podstawowych ustug. Zjawisko suburbanizacji wprowadza chaos w zabudowie,
zanika wyrazna granica pomiedzy miastem a wsig. W regionie zjawisko suburbanizacji
wnajwigkszym stopniu rozwija si¢ wokél Bydgoszczy i Torunia, a takze Wioctawka
1 Grudziadza.

» Proceder lokalizowania inwestycji na terenach nowych, do tej pory niezainwestowanych na
podstawie decyzji o warunkach zabudowy z pominigciem procedury miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (MPZP), co prowadzi do chaosu urbanistycznego, a przede
wszystkim nie daje wiedzy i gwarancji co do sposobu zagospodarowania terenéw sasiednich.

» Niska jakosé¢ przestrzeni publicznej, chaos w funkcji zagospodarowania przestrzeni, formach
zabudowy i architekturze. Objawia si¢ to niedopasowaniem architektury do otoczenia,
stosowaniem form ,obcych geograficznie” (np. ,,goralskie chaty”), dominacjg
wielkoformatowych reklam i ogloszen. W miastach dodatkowo przejawia si¢ to takze
dzieleniem przestrzeni miejskiej poprzez budowe osiedli zamknietych o wysokiej
intensywnosci zabudowy z brakiem zabezpieczenia terendw zieleni publicznej i terenéw
rekreacji, a na obszarach wiejskich lokalizowaniem wielkich hal fabrycznych w wiejskim
krajobrazie.

» Brak pierwszefistwa zagospodarowywania terenow juz wcze$niej zagospodarowanych
i zdegradowanych (tzw. ,,brownfield”, np. tereny po bytych PGR, opuszczone hale fabryczne,
itp.) przed terenami nowymi, co prowadzi nie tylko do braku racjonalnego wykorzystania
terenu, ale rowniez utrwalania si¢ w przestrzeni zabudowy zdegradowanej.

*+ Presja na tereny otwarte, brak zachowania panoram krajobrazowych, widokowych. Lokalizacja
inwestycji o znacznych wysokodciach stanowigcych dominanty w terenie (elektrownie
wiatrowe, maszty telefonii komérkowej, itp.) prowadzi do degradacji krajobrazu. Dotyczy to
terenéw wiejskich w calym regionie, a szczegélnie terendéw atrakcyjnych przyrodniczo

i krajobrazowo, gdzie zachowanie dominant w formie dotychczasowej (obiekty sakralne)
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Regionalne zasady i standardy ksztahtowania tadu preestrzennego w polityee wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
T Zuwzglednieniem panoram widokowych jest elementem niezbednym, shizacym ochronie
i eksponowaniu potencjatu kulturowego danej jednostki.

» Destrukcja systeméw ekologicznych miast, zabudowywanié terenéw  otwartych
przewietrzajacych miasta, Zabudowywanie terenéw otwartych stanowigcych enklawy zieleni
prowadzi do zaburzenia warunkéw aerosanitarnych. Problem jest szczegllnie widoczny
w najwigkszych miastach regionu.

» Destrukcja lokalnych systeméw ekologicznych poprzez realizacje inwestycji przekraczajacych
chlonno$é¢ turystyczng danego rejonu w wyniku silnej presji turystycznej, szczegélnie dotyczy
to terenow przyjeziornych.

» Zabudowywanie terendéw nienadajacych sie pod zabudowe ze wzgledu na warunki gruntowo-
wodne w wyniku silnej presji inwestoréw. Taka sytuacja ma migjsce szczegOlnie w terenach
sasiadujacych z duzymi miastami, gdzie presja inwestorska na tereny atrakcyjne pod wzgledem
widokowym do zamieszkania wygrywa ze zdrowym rozsadkiem, brak planowania

dlugoterminowego.

Brak fadu przestrzennego obniza jako$¢é zycia mieszkanicow, oslabia konkurencyjnosc
wojewddztwa, wplywa negatywnie na podejmowanie decyzji przez potencjalnych inwestorow
rozwazajacych rozpoczecie dziatalnoéci w regionie. Brak MPZP, a tym samym realizacja zabudowy
w terenach dotad niezainwestowanych na podstawie decyzji o warunkach zabudowy skutkuje
brakiem pewnosci czy ustalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (SUIKZP) beda uwzglgdnione w planowaniu fuhkcji okredlonych terendéw (ww.
decyzja nie musi by¢ zgodna z SUIKZP) oraz brakiem wiedzy na temat przyszlej dzialalnosci

inwestycyjnej w bezposrednim i dalszym sasiedztwie.

‘Obok w/w procesow prowadzacych do dewastacji przestrzeni daje si¢ zauwazyé réwniez
dzialania zmierzajace do przywrdcenia ladu przestrzennego. Za ukierunkowanie polityki
gospodarowania przestrzenia odpowiedzialno$¢ ponosi Pafstwo iwladze publiczne (rzadowe,

samorzadowe).

4. Propozycje dzialan do horyzontalnej polityki przestrzennej, ze

szczegbélnym uwzglednieniem zadan w ramach RPO

Lad przestrzenny jako proces ksztaliowania i harmonizowania struktur przestrzennych powinien
by¢ czedcia polityki ladu zintegrowanego, obok ladu spolecznego (poprawy jakosci zycia

spoleczefistwa), ladu ekonomicznego (efcktywny rozwo] spoleczno-gospodarczy) i tadu
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Regionalne zasady i standardy ksztaltowania ladu przestrzennego w polityce wojewddztwa kajawsko-pomorskiego

ekologicznego (ochrony i ksztattowania $rodowiska przyrodniczego, utrwalania rozwoju

ekologicznie zréwnowazonego). Lad zintegrowany ma na celu rownowazenie rozwoju.

Nastgpujgce zasady i kryteria nalezy stosowaé przy realizacji inwestycji finansowanych ze
$rodkéw RPO:

1) Stosowanie zasady pierwszefistwa (wyZsza punktacja) w rankingu zgloszonych wnioskow
projektowych dla inwestycji wynikajacych z postanowienn MPZP w stosunku do projektéw
opartych o decyzje o warunkach zabudowy — jezeli przepisy prawa nie stanowig inaczej np.
specustawa - promowanie MPZP

2) Premiowanie projektéw wylonionych w konkursach architektonicznych, urbanistyczno —
architektonicznych i urbanistycznych przed projektami realizowanymi metoda ,,projektuj —
buduy” dla obiektéw kubaturowych o okreslonych parametrach i przestrzeni publicznych
(szczegolowe kryteria w opracowaniu)

3) Wyréznianie inwestycji infrastrukturalnych (drogi, mosty i inne budowle inzynierskie)
zdecydowanie ingerujacych w przestrzer i majacych wplyw na jako$¢ otoczenia (jakosci
zycia mieszkancow sasiedztwa urbanistycznego i krajobrazu), realizowanych na podstawie
konkurséw urbanistycznych, urbanistyczno — architektonicznych i architektonicznych.

4) Promowanie wykorzystywania w projektach ,zielonej energii” oraz nowoczesnych
technologii

a) uzycie w innowacyjny sposéb tradycyjnych, szczegélnie miejscowych materialéw
budowlanych w nisko energetycznym budownictwie

b) zastosowanie réznych materiatéw np.: izolacyjnych opartych np.: na technologiach
kosmicznych, wynikajacych ze wspolpracy nauki i biznesu - szczegoblnie regionalnego (np.:
mat. kompozytowe, grafen, nanotechnologia itp.)

5) Preferowanie rozwiazan konstrukcyjnych i materialowych zwiaszcza na terénach wiejskich
iobszarach mafych miast opartych we wspélpracy z lokalnym biznesem (matych
przedsigbiorstwach wykonawczych i produkcyjnych) '

6) Realizacja matych przedsigwzig¢ infrastrukturalnych budowanych w trybie poza
konkursami architektonicznymi posiadajacych ,gminny certyfikat” wydany np. przez
gminng lub powiatowa komisje urbanistyczno — architektoniczng.

7) Dla ustug skojarzonych z miejscem zamieszkania w zabudowie jednorodzinnej
realizowanych ze srodkéw RPO preferencje dla obicktéw budowlanych wedtug katalogu
(katalogdw regionalnych) powstalych w wyniku organizowanych w wojewodztwie

konkurséw architektonicznych np. ,,Dom rodzinny w krajobrazie kujawsko-pomorskim™,
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8) Wsparcie dziatan majacych na celu likwidacje niekorzystnych, degradujacych krajobraz
elementéw.

9) Przeznaczenie érodkéw z RPO dla jednostek samorzadéw lokalnych i instytucji na
wykonanie analiz konfliktéw przestrzennych na poszczegdlnych obszarach, w réznych
skalach i o r6znym zasiegu — analizy krajobrazowe, mapy konfliktéw, itp. z wykorzystaniem
migdzy innymi nowych narzedzi informatycznych w tym m.in, Infostrada Kujaw i Pomorza.

10)Premiowanie inwestycji realizowanych w przestrzeniach publicznych opartych na
rozwigzaniach dla  wszelkich opracowann  urbanistycznych, urbanistyczno -
architektonicznych, architektonicznych — idea partycypacji mieszkaicéw w planowaniu
i projektowaniu przestrzeni wspélnych.

11) Wszelkie dziatania realizowane na obszarach cennych kulturowo lub sasiednich (zachowany
tradycyjny uklad ruralistyczny, cenne obiekty $wiadczace o lokalnej tozsamosci) nalezy
realizowaé przy jak najmniejszej ingerencii w cenny obszar. Inwestycje powinny
nawigzywa¢ swoja skala i forma do istniejacego otoczenia, zabudowy, ukiadu
urbanistycznego, itp. Poza obszarami rewitalizacji — tego typu dzialania beda dodatkowo
uwzgledniane w punktacji rankingowe;.

12) Wszelkie przedsigwzigcia wpisujace si¢ w dziatania rewitalizacyjne - odpowiednio
przygotowane uwzgledniajace rézne aspekty rewitalizacji pozwola na osiagniecie lepszych

synergicznych efektow.

5. Wytyczne dla uwzglednienia wymogu tadu przestrzennego w realizacji

przedsiewzigc finansowanych z RPO (na podstawie zalecen).

Poglebianie si¢ chaosu w przestrzeni, w tym w gléwnej mierze niekontrolowane procesy
rozwoju osadnictwa oraz niska jako$é, estetyka i funkcjonalno$é przestrzeni publicznych stanowig
obecnie jedne z najwazniejszych probleméw zwiazanych z gospodarka przestrzenna, zaréwno
w kraju jak i w wojewddztwie.

Problem ten zostal zauwazony w przyjetej w pazdzierniku 2013 r. ,Strategii rozwoju
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+, w szczegdlnosci
w czgsei dotyczacej jgj celu strategicznego pn.: Sprawne zarzadzanie. Do kwestii tej odnosza, sie
réwniez regulacje zawarte w Umowie Partnerstwa 2014-2020 zawierajacej wymég przestrzegania
w programach operacyjnych zasad polityki przestrzennej, polegajacej na przywracaniu i utrwalaniu

tadu przestrzennego.

M
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Zgodnie z tym, podczas oceny projektow realizowanych w ramach RPO WK-P nalezy wziaé
pod uwagge mozliwos¢ zastosowania nastepujacych rozwiazan w zakresie dbania o lad przestrzenny:
— wprowadzenie dodatkowych punkiéw w procedurze oceny projektéw dla inwestycji,

ktérych realizacja poprzedzona zostanie konkursem architektonicznym lub urbanistycznym,

— wprowadzenie dodatkowych punktow w procedurze oceny projekiow za poprzedzanie
inwestycji realizowanych ze srodkéw publicznych analizami typu foresight i wariantowymi

koncepcjami urbanistyczno-architektonicznymi,

— wprowadzenie dodatkowych punktéw w procedurze oceny projekiéw za poprzedzanie
planowania dzialan na nowych obszarach rozwoju gospodarczego oraz obszarach
funkcjonalnych, na kiérych bedzie wystgpowala koncentracja $rodkéw unijnych,
opracowaniami w zakresie spdjnej wizji i konéepcji r0Zwoju przestrzennego takiego
terytorium. |
Preferencje dla wylaniania projektéw w drodze konkurs6w architektonicznych lub

urbanistycznych powinny by¢ stosowane w przypadku budowy, renowacji, modernizacji obiektdw i
infrastruktury publicznej, obejmujacych:

e Architekture, tj.

— obiekty kubaturowe, w tym zwiaszcza obiekty wzytecznosci publicznej (obiekty zabytkowe
oraz obiekty o funkcji rekreacyjnej, turystycznej, administracyjnej, komunikacyjnej —
dworce kolejowe).

e Zagospodarowanie terenu, tj.

— przestrzenie publiczne, w tym miejskie tereny otwarte; projekty urbanistyczne (w tym
przeksztalcenia i rekultywacje terenu, zielona infrastrukture, tj. tereny zielone i parki;
transport publiczny — multimodalne wezly przesiadkowe);

— tereny polozone w obszarze objgtym programem rewitalizacji.

W przypadku przedsiewzigé realizowanych w formule ,zaprojektuj i wybuduj” weryfikacja
projektu powinna nastgpowaé na podstawie o$wiadczenia o planowaniu realizacji konkursu oraz
przedlozeniu jego wynikdw wraz z dokumentacja techniczng przed podpisaniem umowy
o dofinansowaniu projektu. Preferowane w tym przypadku bgda projekty realizowane w formule
»wybudy”,

Jednym z najwazniejszych narzgdzi ksztaltowania tadu przestrzennego w ramach polityki
regionalnej wojewddztwa jest promowanie inwestycji realizowanych wedlug projektow
wylonionych w konkursach architektoniczno-urbanistycznych.

Konkursy architektoniczne i urbanistyczne sg organizowane w celu wyboru najlepszej pracy

przez sad konkursowy. Jest to warto§ciowe narzgdzie tworzenia rozwigzan funkcjonalno-
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przestrzennych i wysokiej jako$ci przestrzeni, dlatego Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju zaleca
szerokie stosowanie formuty konkurséw w programach operacyjnych.

Korzysci wynikajace z organizacji konkurs6w architektonicznych:

1) Oftrzymanie szerokiego spektrum propozycji rozwiazan koncepcyjnych i projektowych.

2) Wariantowe propozycje rozwigzan probleméw, charakierystycznych dla danego zadania
projektowego. '

3) Pozyskanie do wspélpracy i udzialu w konkursie zaréwno uznanych architektow
i urbanistéw, jak i mlodych twércoéw, tym samym oczekiwanie wysokiej jakosci nie wiaze
si¢ z konieczno$cia ograniczenia udziatu podmiotéw nieposiadajacych doswiadczenia..

4) Dostep do fachowych opinii sadu konkursowego (uznanych ekspertéw i specjalistow)
o zgloszonych w konkursie rozwigzaniach; sad konkursowy wskazuje najlepsza prace
konkursowg lub najlepsze prace konkursowe, ktorym zostang przyznane nagrody
i wyr6znienia oraz opracowuje wnioski, zalecenia i wytyczne konkursowe.

5) Wymierne oszczednoS$ci we wstepnej fazie inwestowania poprzez uzyskanie mozliwosci
wyboru najodpowiedniejszego i ekonomicznie racjonalnego wariantu sposréd kilku
rozwigzan.

Gléwna nagroda w konkursie, oprocz nagrody finansowej, moze byé zaproszenie autora
zwycigskiej pracy konkursowej do negocjacji na wykonanie opracowania projektowego
o charakierze realizacyjnym na podstawie wygrane]j pracy, w trybie negocjacji bez ogloszenia lub
w trybie zaméwienia z wolnej reki.

Formuta konkursowa powinna by¢ stosowana w odniesieniu do przedsiewziecia o kluczowym
znaczeniu w skali krajowej, regionalnej czy lokalnej. Preferencje dla wylaniania projektow
w drodze konkurséw architektonicznych lub urbanistycznych powinny by¢ stosowane w przypadku
budowy, renowacji, modemnizacji obiektéw i infrastruktury publicznej, obejmujacych architekture
i zagospodarowanie terenu. Fakultatywne i premiowane poprzez odpowiednie preferencje powinno
by¢ zastosowanie formuly konkursowej w odniesieniu do' projektéw sktadanych dla mniejszych
przedsiewzigé:

- zlokalizowanych w obszarach i terenach zdegradowanych;

- pehnigeych funkcje zwiazane z infrastruktura spoteczna;

- zlokalizowanych w strefach $cistego §rodmiescia;

- zlokalizowanych w strefach ochrony konserwatorskiej lub w strefach wystepowania zabudowy

o wartosci historycznej;

- ktérych lokalizacja wymaga nawigzania do otoczenia, kontekstu kulturowego lub pierzei;

- ktérych wielkos¢/rola jest znaczaca w odniesieniu do lokalnych lub regionalnych uwarunkowar

i oddzialywania tego przedsiewzigcia.
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Wszystkie preferencje moga przyjmowaé np. formule: dodatkowych punktéw, konkurséw
dedykowanych okreslonym rodzajom przedsigwzie¢/beneficjentow/obszaréw, stosowanie kryteriéw

wyboru ukierunkowujgcych projekty na realizacje okreslonych dziatan.

6. Standardy ksztaltowania ladu przestrzennego w wojewo6dztwie
kujawsko - pomorskim oraz Kryteria spelniania tych standarddw,
w odniesieniu do przedsiewzie¢ z zakresu termomodernizacji

i inwestycji w infrastrukture przedszkolna.

Budynki poddawane termomodernizacji dotyczg jedynie czesci zasobdw istniejacej
zabudowy kubaturowej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Jednoczesnie dziatania inwestycyjne
moga odnosi¢ sie do juz zmodernizowanych termicznie budynkow, ale w zakresie np.: dotyczacym
zmiany funkcji (adaptacje) i remontow. Termomodernizacja moze réwniez wynika¢ z innych
kategorii interwencji, dlatego zasady ogodlne i standardy ponizsze maja tu tez zastosowanie np. dla
inwestycji wynikajacych z dziatan rewitalizacyjnych.

Inwestycje _zwiagane z infrastruktura przedszkolng moga dotyczy¢ zardwno obiektéw
istniejqcych, (i wtedy musza zosta¢ w trakcie remontu, przebudowy, nadbudowy i rozbudowy
poddawane dziataniom termomodernizacyjnym) lub beda to obiekty nowe. '

W zaleznodci od kategorii i grupy obiektéw dziatania termomodernizacyjne mozna podzieli¢
na kompleksowe oraz czesciowe, obejmujace tylko wybrane zmiany np.: docieplenie budynku,
wymiane stolarki, wyposazenie w odnawialne Zrodla energii, wymiana urzadzen i instalacji
grzewczej itd.

Termomodemizacja jak i nowe obiekty dotycza budynkdéw, ujmujac najproscie]
zlokalizowanych na terenach podlegajacych ingerencji konserwatora zabytkéw (obiekty wpisane do
rejestru zabytkow, uznane za dobra kultury, lub obiekty w strefach ochrony konserwatorskiej) oraz
na pozostatych obszarach.

Dla praktycznej realizacji polityki przestrzennej wojewodztwa konieczne jest zapewnienie
pelnej zgodnosci dziatah inwestycyjnych z zalozeniami ksztaltowania tadu przestrzennego.
W szczegllnosci projekty wspoifinansowane ze srodkdw UE powinny wpisywaé sie w zakres
pojecia ladu przestrzennego w odniesieniu do uksztaltowania okreslonej struktury przestrzeni
publicznej oraz jej funkcjonowania. Konieczne jest zachowanie zgodnosci projektowanych
i realizowanych przedsigwzieé¢ z wszelkimi uwarunkowaniami oraz wymaganiami funkcjonalnymi,

spoteczno-gospodarczymi, srodowiskowymi, kulturowymi. oraz kompozycyjno-estetycznymi.
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6.1. Przyjmuje si¢ nastgpujace standardy ksztaltowania ladu przestrzennego w celu
okreslenia kryteriéw oceny:

» modernizacji energetycznej budynkéw publicznych
» inwestycji w infrastrukturg przedszkolna,

a) elewacje budynku harmonizuja z innymi budynkami istniejacymi w bezposrednim
i bliskim sasiedztwie, lub w przypadku braku tzw. ,,dobrego sasiedztwa”, poprawiaja
estetyke przestrzeni w ktorej funkcjonuja,

b) pokrycie dachowe budynku harmonizuje z innymi zadaszeniami budynkow
w sasiedztwie, lub w przypadku braku tzw. ,,dobrego sasiedztwa”, poprawia estetyke
przestrzeni w ktorej funkcjonuje,

¢) budynki nowo projektowane, przebudowywane i poddawane termomodernizacji,
poprzez proponowane rozwigzania korzystnie podkreslaja indywidualny charakter
architektoniczny obiektu, nie stwarzajg dysonansu w otoczeniu oraz nie wplywaja na
degradacj¢ krajobrazu, ' ‘

d) obiekty nie wplywaja na pogorszenie jakosci przestrzeni publicznej oraz degradacjg
otoczenia przyrodniczego.

e) wkomponowanie urzadzen OZE w bryle obiektu (elewacja, dach) uwzglednia jego
kolorystyke, w miare mozliwosci unikanie eksponowania urzadzefi OZE na elewacji
frontowe;j.

6.2 Zachowanie oczekiwanych standardéw powinno wyrazaé si¢ poprzez spelnienie
nastepujacych kryteriéw, réznych dla dwéch grup obiektéw:

Grupa 1. Obickty wpisane do rejestru zabytkéw, ewidencjt zabytkoéw, lub obiekty w strefach
ochrony konserwatorskie;.

Kryteria oceny zachowania standardéw ksztattowania tadu przestrzennego dla grupy 1:

~ akceptacja dokumentacji i przyjetych w niej rozwiazan projektowych przez
Wojewobdzkiego Konserwatora Zabytkow.

Grupa 2. Pozostale obiekty posiadajace dokumentacje projektowa okreslajaca zasady nawiazania do
otoczenia kolorystyki elewacjii 1 dachu oraz zastosowanych materiatow
wykonczeniowych, analogicznie do wymogow dla projektu budowlanego okreslonych
w ustawie Prawo budowlane (art. 34 ust. 3 pkt. 2).

6.3. Szczegolowe kryteria preferencji dla grupy 2.

a) materialy wykonczeniowe dachow:
— dachoéwka ceramiczna w kolorach naturalnych (odcienie terakoty, brazu, bordo, szarosci
i czerni),
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— gont drewniany, strzecha lub lupek kamienny (pod warunkiem, ze takie pokrycie
dachowe bylo pierwotnie zastosowane w budynku remontowanym lub w sytuacji
budynku projektowanego, jest to nawiazanie do pokrycia dachowego znajdujgcego sie
przynajmniej na jednym budynku w sasiedztwie),

— dopuszcza si¢ zastosowanie innych rodzajéw pokrycia dachowego w kolorach
naturalnych (odcienie terakoty, brazu, bordo, szarosci i czerni), przy czym wybdr koloru
powinien by¢ kazdorazowo uzasadniony w analizie, jako przewazajacy w kolorystyce
dachéw w analizowanym obszarze; nie dopuszcza si¢ stosowania pokrycia dachowego z
blachy trapezowej i powlok lakierowanych z potyskiem,

— dopuszcza si¢ dachy plaskie (bez okreslania rodzaju pokrycia dachowego)

b) materialy wykonczeniowe elewacji:

— tynk w kolorach: odcienie bialego, bezu, szarosci,

— drewno w elewacji — w kolorze naturalnym, bejcowane lub barwione inng substancja
drewnochronng z zachowaniem widocznosci struktury drewna,

— cegla naturalna jednobarwna lub okladzina klinkierowa w odcieniach terakoty, brazu Iub
szaroéci,

— kamieni naturalny,
— plaszczyzny oszklone,

— stolarka okienna i drzwiowa oraz rynny i rury spustowe — kolory zastosowane
w elewacji, dachu Iub stolarka aluminiowa,

— balustrady balkonowe — kolory zastosowane w elewacji, dachu lub stolarce okiennej
idrzwiowej, preferowana metaloplastyka w kolorach naturalnych (w odcieniach
szaro$ci, czerni i brazu) lub aluminiowa, o zminimalizowanej ornamentyce,

— nie dopuszcza sie stosowania okladzin z tworzyw sztucznych (np. siding)

¢) reklamy:

~ na budynku wylgcznie reklamy dzialalnosci prowadzonej w budynku

— metaloplastyka w kolorach naturalnych (w odcieniach szaroéci, czerni i brazu),

— reklama nie moze wielkoscia przestaniaé¢ detalu architektonicznego otwordw okiennych
i drzwiowych elewacji — dopuszcza sig¢ reklamy sytuowane nad oknami pierwszej

kondygnacji, nad drzwiami wej$ciowymi i obok drzwi wejSciowych

d) ogrodzenia:
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Wm
— kolorystyka i zastosowane materialy zgodne z rodzajem i kolorem materiatéw
zastosowanych na budynku: dotyczy to koloru tynku, rodzaju oktadziny, nakrycia
shupkdw,

— metaloplastyka w kolorach naturalnych (w odcieniach szaroéci, czerni i brazu), a takze
aluminiowa o zminimalizowanej omamentyce,

— nie dopuszcza si¢ stosowania ogrodzeti betonowych prefabrykowanych, ogrodzeri
z siatki metalowej i z tworzyw sztucznych,

— dopuszcza si¢ ogrodzenie panelowe z siatki, wylacznie z réwnoczesnym zastosowaniem
zywoplotoéw oraz ogrodzenia gabionowe.

e) nawierzchnie przy budynkach (nie dotyczy drég publicznych):

— dopuszcza si¢ nawierzchnie kamienne, betonowe, z cegly klinkierowej, zwirowe lub
z kruszywa naturalnego oraz tzw. bezpieczne (z granulatu gumowego — kostka, plyty,
wylewane)

— dopuszceza si¢ nawierzchnie w kolorach naturalnych (w odcieniach szarodci, czerni i
brazu),

— dopuszcza sig zastosowanie maksymalnie dwéch koloréw na nawierzchniach w obrebie
dzialki lub terenu przynaleznego do budowanego lub remontowanego budynku

f) zielen towarzyszaca:

projekty nowych budynk6w oraz podejmowane remonty zewngtrzne lub przebudowa,
powinny kazdorazowo uwzglednia¢ urzadzenie nowej lub adaptacje istniejacej zieleni
towarzyszacej na terenie zwigzanym z danym budynkiem.

6.4. Uwarunkowania stosowania powyzszych standardéw i kryteriéw

a) Wymienione standardy (pkt 6.1.) i kryteria (pkt. 6.3), nie beda obowiazujace w odniesieniu
do inwestycji, ktére zostaly nagrodzone lub wyréznione w konkursach architektonicznych,
budowlanych i in.,

b) Zakres obowiazujacych standardéw (pkt 6.1) i kryteriow (pkt. 6.2 i 6.3), jest kazdorazowo
warunkowany zakresem projektu budowlanego,

¢) Warunki, na mocy ktérych uzyskano dofinansowanie do inwestycji w infrastrukture nie
mogg by¢ naruszone w okresie 5 lat od platno$ci koficowej na rzecz beneficjenta (lub w
okresie ustalonym zgodnie z zasadami pomocy panstwa, tam gdzie ma to zastosowanie),
zgodnie z postanowieniami art. 71 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

N5
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