Uchwala Nr 15/1/2014
Skiadu Orzekajgcego Nr 4
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszezy
z dnia 23 wrzes$nia 2014 roku

W sprawie. wyrazenia opinii o przedlozonej przez Burmistrza Miasta Chetmna informacji
0 przebiegu wykonania budzetu Miasta za I pdlrocze 2014 roku.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2012 1. poz. 1113
z pozn. zm.), art. 266 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) oraz Zarzgdzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 kwietnia 2011 1. w Sprawie
sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skitad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczqcy Skiadu :

Piotr Wasiak - Cztonek Kolegium RIO
Crdonkowie Sktadu :

Halina Paszkowska , = Czlonek Kolegium RIO
Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

Informacjg o przebiegu wykonania budzetu za 1 potrocze 2014 roku.



Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Chelmna wykonujge dyspozycje art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z pbin. zm.),
przediozyt w terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej, informacje o przebiegu wykonania
budzetu jednostki za I pétrocze 2014 roku, informacjg¢ z wykonania planéw finansowych
instytucji kultury oraz informacj¢ o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe] za
I potrocze.

Biorac pod uwage powyzsza informacje jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacje dochodéw i wydatkéw budzetowych, przychodow i rozchodéw budzetu miasta,
dotacji 1 wydatkéw z wykonania zadai z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien - Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Rada Miasta zatwierdzita budzet na 2014 r. po stronic dochodéw w wysokosci
49276425 7+ i po stronie wydatkéw w wysokodci 49.276.425 zt. Zaplanowano budzet
ZrOWROWaZOny.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 30 czerwca 2014 r.

wyniost:

— po stronie dochoddw 50.651.968,33 z1,
— po stronie wydatkéw 50.842.985,33 zi,
~ planowany deficyt 191.017 2t

Deficyt ten planowano sfinansowa¢ wolnymi $rodkami.
Powyzsze wielkosei budzetowe zaréwno po stronie planu jak i wykonania sg zgodne
z danymi wynikajacymi ze sprawozdaf o symbolu Rb-NDS, Rb-27S 1 Rb-288S.

2. W I pélroczu 2014 roku Miasto uzyskato dochody w kwocie 26.839.755,29 71, z czego
dochody majatkowe wyniosty 848.441,17 71, tj. 3,2 % dochodéw ogdtem. Plan dochodéw
ogdlem zrealizowano w 53 %, w tym dochodow biezacych 54,6 % oraz dochodow
majatkowych 28 %.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg na niskie wykonanie dochodow ze sprzedazy nieruchomosci.
Na zaplanowana w budzecie Miasta kwotg dochodow z tego tytutu w wysokodei 1.331.391 24,
wykonano 50.453,17 4, co stanowi_f;’,S % planuﬂ.-"'i‘

Burmistrz Miasta wyjasnii, ze zapiaﬁdivane dochody z tego tytutu dotycza gldéwnie mieszkad,
gruntow oraz garazy. Nie odnidst si¢ jednak do przyczyn wykonania dochodéw ze sprzedazy
nieruchomosci na niskim poziomie oraz do mozliwosel pozyskania tych dochodéw w pelne}
* wysokosei na koniec 2014r.

Biorac pod uwage niskic wykonanie dochodéw z tytulu sprzedazy nieruchomosci oraz fakt, iz
Miasto dziala w okredlonych realiach ekonomicznych powodujacych, Ze osiaganie dochodéw



LS

z tego tytutu obarczone jest duzym ryzykiem, zdaniem Sklady Orzekajgcego istnieje realne
zagrozenie pozyskania tych dochodéw w zaplanowanych w  budzecie na 2014 r.
wysokoSciach.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze poziom osigganych dochodow ze sprzedazy majatku
ma szczegolne znaczenie do obliczenia indywidualnego wskaznika zadluzenia, o ki6rym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niskie wykonanie dochodéw ze sprzedazy
nieruchomosci za 1 pétrocze 2014 roku oraz ryzyko zwigzane z ich uzyskaniem w petnej
wysokodel stanowig realne zagrozenie nie spetnienia relacji wynikajgcej z art, 243 ustawy
o finansach publio}hych w roku 2015, co moze doprowadzi¢ - zgodnie z art. 243 ust. |
niniejszej ustawy — do niemoznogei uchwalenia budzetu narok 2015,

W strukturze dochodédw stosunkowo duzy udzial mialy dochody wiasne, ktére facznie
stanowily 49,9 % planowanych dochodéw ogdlem po zmianach oraz subwencje z budzetu
panstwa, stanowigce 26,9 % planowanych dochoddw.

Dotacje celowe w planie dochodéw natomiast stanowily 23,2%,

Realizacja dochodow za 1 pélrocze 2014 roku w stosunku do wielkosel planu rocznego
wedhug zrddet wplywu przedstawia sie nastepujaco:

— dochody wilasne 47,6 %,
~ subwencja ogdlna 58 %,
— dotacje celowe 58,6 %.

Dochody wilasne zostaly zrealizowane w kwocie 12.037.595,97 zi., w tym do najwyzej
wykonanych naleza:

— podatek od nieruchomosci 3.600.530,93 z1, tj. 56 % planu,
— udzialy w podatku dochodowym 5.270.384,35 z1, tj. 45,1 % planu,
~ podatek od $rodkow fransportowych 142.387,26 zt, tj. 49,1 % planu,
— podatek rolny 28.546,77 21, 1j. 54,2 % planu,

~ podatek od czynnosci cywilno-prawnych 224,467 zt, t. 45,8 % planu,

Ze sprawozdania o stanie naléznosci oraz wybranych aktywéw finansowych sporzadzonego
na koniec I pétrocza 2014 roku stan naleznosci wymagalnych wynosit 9.840.847,17 zt.

Z Informacji z wykonania budzetu za pierwsze pélrocze 2014 wynika, ze jednostka
podejmowata dzialania w celu sciggniecia naleznogci wymagalnych poprzez wysylanie
upomnient do duznikéw oraz wystawianie tytuldw wykonawczych i kierowanie ich do
organdéw egzekucyjnych.

Srodki z tytutu subwencji ogdlnej wplynely do budzetu Miasta w wysokosci 7.915.056 zi.,
w tym z tytulu subwencji o§wiatowej 5.848.536 zt.

Wskaznik procentowy wykonania subwencji oswiatowej w stosunku do planu wynidst 61,5%.

Natomiast wplywy do budzetu z tytulu dotacji celowych wyniosty 6.887.103,32 zt.
Srodki z tytulu dotacji uzyskano w szezegédlnosci na zadania:

— wlasne 3.185.703,38 =, 1j. 66,7 % planu,

— zlecone 3.561.058,28 z1, tj. 54 % planu,



— realizowane w ramach porozumien
Z jst 105.467,18 zi, tj. 43,9 % planu.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkéw ogoétem udzial wydatkow
biezgeych stanowit 94 %, a wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) ~ 6 %.

Realizacja wydatkow ogotem za I pdlrocze 2014 roku wyniosta 26.131.259,75 zl, to jest
51,4 % planu, w tym wydatkow biezacych 52,5 % i wydatkéw majatkowych 35,5 %.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwotg
20.640.743 z}, wykonano 10.693.896,09 z1, co stanowi 51,8 % planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w I pdlroczu 2014 roku zostaty zrealizowane w kwocie 1.21 9.481,68z1.
co stanowi 35,5 % planu rocznego i realizacja ich zostala omoéwiona w Informacii
7 okredleniem przyczyn nizszego wykonania.

Dotacje z budzetu Miasta dla tzw. gospodarki pozabudzetowej, dla instytucji kultury
i jednostek nie zaliczonych do sektora finanséw publicznych zostaly zrealizowane w stosunku
do planu w granicach 51,5 %.

W realizacji wydatkéw za badany okres nie wystgpito przekroczenie wydatkow.

Dochody biezace sa wyzsze od wydatkéw biezgcych co jest zgodne z wymogiem art. 242
ustawy o finansach publicznych. Nadwyzka operacyjna wynosi 1.079.536,05 zi.

4. W wyniku zrealizowanych dochodéw 1 wydatkéw w wielkosciach przedstawionych
w informacji Burmistrza za I pdhrocze 2014 roku, budzet jednostki zamknal si¢ nadwyzka
w wysokosci 708.495,54 zt wobec planowanego, rocznego deficytu w wysokosei 191.017 z.
Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za I polrocze
2014 roku wynika, ze planowano splate zobowiazan w kwocie 1.195.976 zi. Natomiast
splacono kwote 576.186 zl, co stanowi 48,2 % planu.

Miasto posiadato w budzecie $rodki na realizacjg w 2014 roku splat rat zobowigzan
zaliczanych do rozchoddéw budzetu .

Ze sprawozdania o stanie zobowiazan wedtug tytuléw diuznych oraz gwarancji 1 poreczen
wynika, Ze na koniec I péirocza 2014 roku zadtuzenie jednostki wyniosto 5.472.034 z1, co
stanowi 10,8 % dochodow planowanych ogdtem.

5, Przedstawiono informacie o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
o przebiegu i stopniu realizacji przedsigwzi¢é wieloletnich.

6. Do informacii dolaczono dane dotyczace wykonania planéw finansowych instytucjl
kultury. Dane te przedstawiaja miedzy innymi wynik z dziatalnodci oraz stan naleznosci
i wyze] wymienionych podmiotdw.



W Swietle powyzszego Skiad Orzekajgey postanowil jak w sentencyi,

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
ydgoszc:'y
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Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego Skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.






