Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Jurewicz
dnia 24 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr XV1/32/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 24 kwietnia 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czgsci uchwaly Nr LXXV/555/2024 Rady Miasta Chetmna
z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie zwolnienia samorzadowego zaktadu budzetowego - Zaktadu
Wodociggdéw 1 Kanalizacji w Chelmnie z obowigzku wplaty nadwyzki $rodkoéw obrotowych do
budzetu Miasta Chetmna

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609) oraz art. 15 ust. 7 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr LXXV/555/2024 Rady Miasta Chelmna z dnia 20 marca 2024 r.
w sprawie zwolnienia samorzagdowego zaktadu budzetowego - Zaktadu Wodociggow 1 Kanalizacji
w Chelmnie z obowigzku wplaty nadwyzki §rodkéw obrotowych do budzetu Miasta Chetmna

w czescl, tj. w zakresie § 2 uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Miasta Chetmna w dniu 20 marca 2024 r. podjeta uchwatge Nr LXXV/555/2024 w sprawie
zwolnienia samorzagdowego zaktadu budzetowego - Zakladu Wodociagoéw i Kanalizacji w Chetmnie
z obowigzku wptaty nadwyzki srodkéw obrotowych do budzetu Miasta Chetmna. Uchwata wptyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 26 marca 2024 r. i byla przedmiotem
badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 24 kwietnia 2024 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tres¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia
regulaminu organizacyjnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Pan Artur Mikiewicz
- Burmistrz Miasta Chetmna oraz Pan Wojciech Strzelecki - Przewodniczacy Rady Miasta Chetmna,
zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia Kolegium (pismo z dnia 16 kwietnia 2024 r. znak: RIO-
KA-4010-XVI-3/2024) oraz poinstruowani o przystugujacym im prawie do zlozenia pisemnych
wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 22 kwietnia 2024 r., a takze o mozliwo$ci uczestnictwa
w posiedzeniu Kolegium. Przedstawiciele jednostki nie zlozyli wyjasnien w sprawie, ani tez nie

wzieli udzialu w posiedzeniu Kolegium.
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Przedmiotowa uchwatag Rada Miasta Chelmna zwolnita Zaktad Wodociggéw 1 Kanalizacji
w Chelmnie z obowigzku wptaty do budzetu Miasta Chelmna nadwyzki srodkéw obrotowych
w wysokosci 151 491,77 zt, ustalonej na koniec okresu sprawozdawczego za 2023 rok. W tresci § 2
badanej uchwaty Rada przyjeta, ze: ,,Pozostawionqg nadwyzke Srodkow obrotowych samorzgdowy
zaktad budzetowy przeznaczy na zwigkszenie planu finansowego, na budowe sieci wodociggowej
w ul. Wybudowanie.”

Kolegium uznato, ze w tym zakresie Rada Miasta Chelmna przekroczylta zakres przystugujacych
jej kompetencji. Zaden przepis prawa, a w szczegodlnoéci przepisy ustawy o finansach publicznych
nie dajg organowi stanowigcemu podstawy do okres§lania przeznaczenia pozostawionej w zaktadzie
nadwyzki srodkéw obrotowych. Zgodnie z trescig art. 15 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) samorzadowy zaklad budzetowy
wptaca do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nadwyzke srodkow obrotowych, ustalong na
koniec okresu sprawozdawczego, chyba ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
postanowi inaczej. Stwierdzi¢ nalezy zatem do kompetencji Rady nalezy wylacznie decyzja
w przedmiocie zwolnienia zaktadu budzetowego z obowigzku wptaty nadwyzki Srodkow
obrotowych. Kwestia okreslenia jej przeznaczenia wykracza poza delegacje ustawowa wynikajaca
z ww. regulacji.

Co wigcej, sposob ustalania planu finansowego zakladow budzetowych jest Scisle okreslony
w § 36 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1718), zgodnie z ktérym zarzad jst przekazuje kierownikowi zaktadu budzetowego
informacje dotyczace planowanych kwot przychodow i kosztow zaktadu budzetowego. Informacje te
dotycza rowniez kwot dotacji z budzetu jst dla samorzadowego zaktadu budzetowego oraz wysokosci
wptat nadwyzki $rodkow obrotowych, wynikajacych z projektu uchwaty budzetowej. Otrzymane
dane tworza ,,szkielet” dla projektu planu finansowego zaktadu budzetowego. Kierownik zaktadu
budzetowego opracowuje, opierajac si¢ na otrzymanych wielkosciach, projekt planu finansowego,
ktory nastepnie musi zosta¢ przez niego zatwierdzony. Woéwczas dopiero przedktadany jest on
zarzagdowi jst. Powyzsze wskazuje, ze to kierownik zaktadu budzetowego uprawniony jest do
ustalania planu finansowego zaktadu. W zwigzku tym Kolegium uznalo, ze w zakresie § 2 uchwaty
Rada Miasta wykroczyta poza swoje ustawowe kompetencje, wkraczajac jednoczes$nie
w kompetencje przystugujace kierownikowi zaktadu budzetowego.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uznalo, ze

wskazane naruszenie przepisOw prawa ma charakter istotny i postanowito jak w sentencji.

Pouczenie:
Na niniejsza uchwale przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za

posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Jurewicz
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