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1. Podstawa opracowania.

Gminy, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 10 oraz art. 9tb ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 t.j.), dokonujg corocznej analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi, w celu weryfikacji mozliwosci technicznych
i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

Na podstawie sprawozdan ztoZzonych przez podmioty odbierajace odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomos$ci, podmioty prowadzace punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz innych dostepnych danych wptywajacych
na koszty systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wdéjt, burmistrz lub
prezydent miasta sporzadza analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi
obejmujaca w szczegdblnosci:

1) mozliwoSci przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych, bioodpadéw  stanowigcych  odpady komunalne oraz
przeznaczonych do skladowania pozostalosSci z sortowania odpadow
komunalnych i pozostatosci z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych;

2) potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi;

3) koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych w podziale na wpltywy, wydatki
i nadwy?zki z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) liczbe mieszkancow;

5) liczbe wtascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa
w art. 6 ust. 1, w imieniu ktérych gmina powinna podja¢ dziatania, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 6-12;

6) ilo$¢ odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy;

7) ilo$¢ niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych i bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne, odbieranych z terenu gminy oraz
przeznaczonych do skladowania pozostalosci z sortowania odpadow
komunalnych i pozostatosci z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych;

8) uzyskane poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw

komunalnych;
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9) mase odpadéw komunalnych wytworzonych na terenie gminy przekazanych do

termicznego przeksztalcania oraz stosunek masy odpadéw komunalnych
przekazanych do termicznego przeksztatcania do masy odpadéw komunalnych

wytworzonych na terenie gminy.

2. Uwarunkowania formalno-prawne.

System gospodarowania odpadami komunalnymi funkcjonuje na podstawie

przepiséw rozdziatu 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach, dalej ,ucpg” (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 t..). Zalozenia systemu

musza by¢ zgodne z przepisami odrebnymi, zwlaszcza dotyczacymi przepisow

okreslajacych zasady postepowania z odpadami komunalnymi. Do podstawowych ustaw

i przepisow wykonawczych poza w/w naleza:

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.z 2023 r. poz. 1587. t,j. ze zm.),
Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie
sposobu obliczania pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpad6w komunalnych (Dz. U.z 2021 r. poz. 1530 t.j.),

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie
poziomdéw ograniczenia sktadowania masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji (Dz. U.z 2017 r. Poz. 2412 tj.),

Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu
odpadéw (Dz. U.z 2020 r. poz. 10 t.j.),

Uchwata Nr 88 Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu
gospodarki odpadami 2022 (t.j. M. P. z 2022 r. poz. 1030),

Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2016-
2022 z perspektywa na lata 2023-2028 (Zatacznik do Uchwaty Nr XXXII/545/17
Sejmiku  Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 maja 2017 r.)
z pOzniejszymi zmianami- dalej WPGO.

W 2023 roku Gmina Miasto Chetmno prowadzita gospodarowanie odpadami

komunalnymi na podstawie nastepujacych, obowigzujacych na ten czas, uchwat Rady

Miasta Chelmna:

1) Uchwata nr X/72/2019 Rady Miasta Chetmna z dnia 7 sierpnia 2019 r. w sprawie

okreslenia szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie

odbierania  odpadéw  komunalnych od  wtascicieli  nieruchomosci
7



i zagospodarowania tych odpadéw na terenie Gminy Miasto Chetmno, w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

2) Uchwata nr XIII/94/2019 Rady Miasta Chetmna z dnia 27 listopada 2019 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci oraz warunkéw i trybu
sktadania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej,

3) Uchwata nr XIII/93/2019 Rady Miasta Chetmna z dnia 27 listopada 2019 r.
w sprawie wyboru jednej z metod ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
oraz stawki tej optaty,

4) Uchwata nr XIII/92/2019 Rady Miasta Chelmna z dnia 27 listopada 2019 r.
w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

5) Uchwata nr XIII/91/2019 Rady Miasta Chetmna z dnia 27 listopada 2019 r.
w sprawie rodzajéw dodatkowych ustug Swiadczonych przez gmine w zakresie
odbierania  odpadéw  komunalnych od  wtascicieli  nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpaddéw oraz cen za te ustugi,

6) Uchwata NrXIX/143/2020 Rady Miasta Chetmna z dnia 13 maja 2020 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasto Chelmno.

7) Uchwata Nr XLVI/324/2022 Rady Miasta Chelmna z dnia 16 lutego 2022 r.
w sprawie pokrycia cze$ci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
z dochodoéw wtiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

8) Uchwata nr XLVI/323/2022 Rady Miasta Chetmna z dnia 16 lutego 2022 r.
w sprawie wyboru jednej z metod ustalania optaty za gospodarowanie odpadami

oraz stawki tej optaty.

3. Odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wilascicieli

nieruchomosci.

3.1. Definicje

Zgodnie z obowigzujacymi w roku 2023 definicjami okreSlonymi w ustawie

o odpadach ilekro¢ w niniejszej analizie mowa jest o:



1)

2)

3)

4)

5)
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bioodpadach - rozumie sie przez to ulegajace biodegradacji odpady z ogrodow
i parkéw, odpady Zywnosci i kuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii,
w tym restauracji, stotéwek oraz zaktadéw zbiorowego zywienia, biur, hurtowni
ijednostek handlu detalicznego, a takze podobne odpady z zakladow
produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywnos¢;
gospodarowaniu odpadami - rozumie sie przez to zbieranie, transport lub
przetwarzanie odpadéw, w tym sortowanie, wraz z nadzorem nad wymienionymi
dziataniami, a takze pOdZniejsze postepowanie z miejscami unieszkodliwiania
odpad6w oraz dzialania wykonywane w charakterze sprzedawcy odpadow lub
posrednika w obrocie odpadami;
odpadach - rozumie sie przez to kazda substancje lub przedmiot, ktérych
posiadacz pozbywa sie, zamierza sie pozby¢ lub do ktoérych pozbycia sie jest
obowigzany;
odpadach komunalnych - rozumie sie przez to odpady powstajace
w gospodarstwach domowych oraz odpady pochodzace od innych wytwdércéw
odpadoéw, ktére ze wzgledu na swoj charakter i sktad sa podobne do odpadéw
z gospodarstw domowych, w szczeg6lnosci niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne i odpady selektywnie zebrane:
a) z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura, szkto, metale, tworzywa
sztuczne, bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory oraz odpady wielkogabarytowe,
w tym materace i meble, oraz
b) ze Zrédet innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te sa podobne pod
wzgledem charakteru i sktadu do odpadéw z gospodarstw domowych
- przy czym odpady komunalne nie obejmujg odpadéw z produkcji, rolnictwa,
le$nictwa, rybotéwstwa, zbiornikéw bezodptywowych, sieci kanalizacyjnej oraz
z oczyszczalni $ciekdw, w tym osadow Sciekowych, pojazdow wycofanych
z eksploatacji oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych; niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne pozostajg niesegregowanymi (zmieszanymi)
odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane przetwarzaniu odpadow,
ale przetwarzanie to nie zmienito w sposdb znaczacy ich wtasciwosci;
odpadach budowlanych i rozbiérkowych - rozumie sie przez to odpady

powstate podczas robdt budowlanych;
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6)

7)

8)

9)

odpadach ulegajacych biodegradacji - rozumie sie przez to odpady, ktoére
ulegaja  rozkladowi tlenowemu Ilub  beztlenowemu przy udziale
mikroorganizmoéw;

odzysku - rozumie sie przez to jakikolwiek proces, ktorego gtéwnym wynikiem
jest to, aby odpady stuzyty uzytecznemu zastosowaniu przez zastgpienie innych
materiatéw, ktére w przeciwnym przypadku zostatyby uzyte do spetnienia danej
funkcji, lub w wyniku ktérego odpady s3 przygotowywane do spelnienia takiej
funkcji w danym zaktadzie lub ogdlnie w gospodarce;

odzysku energii - rozumie sie przez to termiczne przeksztatcanie odpadéw
w celu odzyskania energii;

przetwarzaniu - rozumie sie przez to procesy odzysku lub unieszkodliwiania,

w tym przygotowanie poprzedzajgce odzysk lub unieszkodliwianie;

10)przygotowaniu do ponownego uzycia - rozumie sie przez to odzysk polegajacy

na sprawdzeniu, czyszczeniu lub naprawie, w ramach ktérego produkty lub czeSci
produktéw, ktére wczesniej staty sie odpadami, sg przygotowywane do tego, aby
mogty by¢ ponownie wykorzystywane bez jakichkolwiek innych czynnosci

wstepnego przetwarzania;

11)recyklingu - rozumie sie przez to odzysk, w ramach ktérego odpady sa ponownie

1)

2)

3)

przetwarzane na produkty, materialy lub substancje wykorzystywane

w pierwotnym celu lub innych celach; obejmuje to ponowne przetwarzanie

materiatu organicznego (recykling organiczny), ale nie obejmuje odzysku energii

i ponownego przetwarzania na materiaty, ktére maja by¢ wykorzystane jako

paliwa lub do prac ziemnych;

selektywnym zbieraniu - rozumie sie przez to zbieranie, w ramach ktérego dany

strumien odpaddéw, w celu utatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje

jedynie odpady charakteryzujace sie takimi samymi wiasciwosciami i takimi

samymi cechami;

unieszkodliwianiu odpadéw - rozumie sie przez to proces niebedacy odzyskiem,

nawet jezeli wtornym skutkiem takiego procesu jest odzysk substancji lub energii;

termicznym przeksztatcaniu odpadow - rozumie sie przez to:

a) spalanie odpadéw przez ich utlenianie,

b) inne niz wskazane w lit. a procesy termicznego przetwarzania odpadéw, w tym
pirolize, zgazowanie i proces plazmowy, o ile substancje powstajace podczas

tych procesoéw sa nastepnie spalane;
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4) zbieraniu odpaddéw - rozumie sie przez to gromadzenie odpadéw przed ich
transportem do miejsc przetwarzania, w tym wstepne sortowanie nieprowadzace
do zasadniczej zmiany charakteru i sktadu odpadéw i niepowodujgce zmiany
klasyfikacji odpad6w oraz tymczasowe magazynowanie odpadow.

0d 1 stycznia 2022 r. przepisy noweli ustawy o odpadach zmienity m.in. definicje
bioodpadéw, gospodarowania odpadami i zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz
odpadéw komunalnych. Dodano réwniez kolejne definicje dot. odpadéw innych niz
niebezpieczne, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, odpadéw zywnosci, systemu
rozszerzonej odpowiedzialnoSci producenta, odzysku materialéw i wypetniania
wyrobisk. Odpady budowlane i rozbiérkowe zostaty wylaczone z definicji odpadow
komunalnych.

Zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa Klimatu pomimo ww. zmian definicji, do
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych dalej zastosowanie
maja przepisy dotyczace postepowania z odpadami komunalnymi (gmina ma obowigzek
przyjmowania tego typu odpadéw). Zmiany w zakresie definicji odpadéw komunalnych
oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych weszlty w zycie 1 stycznia 2022 r.
W zwigzku z tym, ze gminy w dalszym ciggu beda zapewniaty przyjmowanie odpadow
budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych, w sprawozdaniach
komunalnych w dalszym ciggu beda zbierane informacje w zakresie masy ww. odpadow

(jednakze bez obowigzku osiggania okreslonych poziomdw ich recyklingu).

3.2. Hierarchia postepowania z odpadami.
Ustawa o odpadach wprowadza nastepujaca hierarchie sposobéw postepowania
z odpadami:
1) zapobieganie powstawaniu odpadéw;
2) przygotowywanie do ponownego uzycia;
3) recykling;
4) inne procesy odzysku;
5) unieszkodliwianie.
Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o odpadach odpady musza by¢ zbierane w sposéb
selektywny. Od 1 stycznia 2022 roku ustawa o odpadach okreslita srodki stuzace
zapobieganiu powstawaniu odpadéw, polegajace co najmniej na:

1) promowaniu i wspieraniu zréwnowazonych modeli produkcji i konsumpcji;
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

zachecaniu do projektowania, wytwarzania i korzystania z produktéw, ktére s3
zasobooszczedne, trwate, nadajace sie do naprawy, ponownego uzycia
i modernizacji oraz do nieskracania sztucznie cyklu zycia produktéw;

zachecaniu do ponownego uzywania produktow i tworzenia systemow
promujacych ich naprawe i ponowne uzycie, w szczegélnosci w odniesieniu do
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, tekstyliow, mebli, opakowan oraz
materiatéw i produktéw budowlanych;

wspieraniu dostepnosSci czeSci zamiennych, instrukcji obstugi, informac;ji
technicznych lub innych narzedzi, sprzetu lub oprogramowania pozwalajacych na
naprawe i ponowne uzycie produktoéw bez szkody dla ich jakosci i bezpieczenstwa
- jezeli nie prowadzi to do naruszenia prawa wiasnosci intelektualnej;
zmniejszeniu powstawania odpaddéw w procesach zwigzanych z produkcja
przemystowa, wydobywaniem kopalin ze z16z i z wytworczoScig oraz budowg
i rozbidrka, przy uwzglednieniu najlepszych dostepnych technik;

zmniejszeniu wytwarzania odpadéw zywnoSci w produkcji podstawowej,
przetwoérstwie i wytwarzaniu, w sprzedazy detalicznej i innej dystrybucji
zywnosci, w ustugach gastronomicznych oraz w gospodarstwach domowych;
zachecaniu do dokonywania darowizn produktéw spozywczych i do innych form
redystrybucji zywnosci, przy zachowaniu pierwszenstwa przeznaczania dla ludzi
przed wykorzystaniem jako paszy dla zwierzat czy przetwarzania na produkty
niespozywcze;

promowaniu zmniejszania zawartosci substancji niebezpiecznych w materiatach
i produktach;

zmniejszaniu powstawania odpad6éw, w szczegdlnosci tych, ktére nie nadaja sie do

przygotowania do ponownego uzycia lub do recyklingu;

10)identyfikowaniu produktéw bedacych gtéwnymi Zrédtami za$miecania,

w szczegOlnosci Srodowiska lagdowego i morskiego, oraz podejmowaniu dziatan
w celu zapobiegania powstawaniu odpadéw pochodzacych z tych produktow

i zmniejszaniu ich ilo$ci;

11)dazeniu do przeciwdziatania powstawaniu oraz przedostawaniu sie odpadow do

Srodowiska morskiego;

12)opracowaniu i wspieraniu kampanii informacyjnych podnoszacych poziom

$wiadomosci na temat zapobiegania powstawaniu odpadow i zasmiecania.
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Przyktady $rodkéw stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpadéw sa okreslone
w zatgczniku nr 5 do ustawy. Znajdujg sie tam instrumenty ekonomiczne, takie jak
zachety do czystych zakupéw lub wprowadzenie obowigzkowej zaptaty przez
konsumentéw za dany artykut lub element opakowania, ktéry w przeciwnym wypadku
bytby wydawany bezptatnie, czy tez propagowanie ponownego uzycia lub naprawy
wyrzucanych produktéw lub ich sktadnikéw, w szczegdlnosci przez stosowanie sSrodkow
edukacyjnych, ekonomicznych, logistycznych i innych, takich jak wspieranie lub
tworzenie akredytowanych sieci napraw i ponownego uzycia, zwtaszcza w regionach

gesto zaludnionych.

3.3. Nieruchomosci objete systemem.

Na terenie Chelmna w ramach systemu gospodarowania odpadami odbi6r odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci nadal odbywat sie tylko zterenu
nieruchomosci zamieszkatych. Wtasciciele pozostatych nieruchomosci zobowigzani byli
do pozbywania sie odpadéw zgodnie z art. 6 ucpg. Ustuge odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci zamieszkatych $wiadczyta wytoniona
w drodze zamdéwienia publicznego firma ZUM Sp. z o. o. z siedzibg przy ul. Przemystowej
8 w Chetmnie. Odpady z terenu miasta przekazywane byly do Regionalnej Instalacji
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych w Osnowie prowadzonej rowniez przez spotke

ZUM. W ramach tego systemu odpady odbierane byty z terenu 2215 nieruchomosci.

3.4. Cele przyjete w gospodarce odpadami komunalnymi.

W gospodarce odpadami komunalnymi, w tym odpadami zywnoSci i innymi
odpadami ulegajacymi biodegradacji, zgodnie z Uchwata nr 88 Rady Ministrow z dnia
1lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 zmienionej
Uchwata nr 57 Rady Ministrow z dnia 6 maja 2021 r. zmieniajgca uchwate w sprawie
Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 przyjeto nastepujace cele:

1) zmniejszenie ilo$ci powstajacych odpadéw:
a) ograniczenie marnotrawienia Zzywnosci,
b) wprowadzenie selektywnego zbierania bioodpadéw z zaktadéw zbiorowego

Zywienia;

2) zwiekszanie $wiadomos$ci spoteczenstwa na temat wlasciwego gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym odpadami Zywnosci i innymi odpadami ulegajgcymi
biodegradacji;
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3) doprowadzenie do funkcjonowania systemoéw zagospodarowania odpadéw zgodnie
z hierarchig sposobdw postepowania z odpadami.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852 z dnia 30 maja 2018 r.
zmieniajgca dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych
(Dz. Urz. UE L z 14.06.2018, str. 141) wprowadza w art. 1 pkt 5 lit. a wymagania, zgodnie
z ktérymi, aby zrealizowac cele dyrektywy, panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne
srodki w celu osiggniecia nastepujacych wielkosci docelowych na catym swoim
terytorium:

1) nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2025 r. co najmniej 65% wagowo wszystkich
odpadéw opakowaniowych zostanie przygotowane do ponownego uzycia i poddane
recyklingowi;

2) nie poOZniej niz do dnia 31 grudnia 2030 r. co najmniej 70% wagowo wszystkich
odpadéw opakowaniowych zostanie przygotowane do ponownego uzycia i poddane
recyklingowi.

Zgodnie z art. 1 pkt 4 lit. d dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/850 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgcej dyrektywe 1999/31/WE w sprawie
sktadowania odpadéw (Dz. Urz. UE L z 14.06.2018, str. 100) panstwa cztonkowskie
podejmuja $rodki niezbedne do zagwarantowania, aby do 2035 r. zmniejszy¢ ilo$¢
sktadowanych odpadéw komunalnych do nie wiecej niz 10% catkowitej ilosci (wedtug
masy) wytwarzanych odpadéw komunalnych. Biorgc pod uwage bardzo wysokie
wymagane poziomy przygotowania do ponownego uzycia oraz recyklingu, wynoszace
60% i 65% catej masy odpadéw komunalnych w latach 2030 i 2035, w KPGO przyjeto, ze
ich uzyskanie jest mozliwe przez selektywne zbieranie wiekszosci frakcji materiatowych
odpadéw na tacznych poziomach 71,3% oraz 79% w stosunku do calej masy
wytworzonych odpadéw odpowiednio dla 2028 r. oraz 2034 r. Dla miasta Chetmna
wskaznik ten w 2023 roku wyniost zaledwie (2630,36/6417,4176 Mg) 40,99%, co

oznacza, ze przed naszg gming jeszcze wiele w tym temacie do zrobienia.

3.5. Pozostale dzialania w obszarze systemu gospodarki odpadami

W roku 2023, poza dziataniami kontrolnymi i analitycznymi, miasto podjeto takze
dziatania edukacyjne i inwestycyjne majgce na celu wsparcie segregacji odpadéw
i podniesienie $wiadomos$ci mieszkancow w zakresie prawidtowego segregowania
odpadéw komunalnych. Emitowano ulotki, wydawano worki do segregacji odpadéw
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zawierajace instrukcje co nalezy, a czego nie wolno, do nich wrzuca¢. Wykupiono dostep
do aplikacji ,Kiedy Smieci”, ktéra oprécz powiadomierr o terminach odbioru odpadéw,
zawiera rowniez przydatng dla mieszkancéw baze wiedzy o rodzajach odpadéw
komunalnych i sposobie postepowania z nimi. W celu propagowania aplikacji
wyemitowano ulotki i plakaty informacyjne. Wyemitowano wsréd dzieci i mtodziezy
szkolnej komiksy edukacyjne pt. "Jak sie rozprawit ze Smieci bandg dzielny komandos"
oraz "W Chelmnie afera smog tlen pozera” zawierajgce tresci zwigzane z prawidtowym
postepowaniem z odpadami. Zorganizowano takze spektakl ekologiczny "Cztery pory

roku" oraz ekologiczny Event literacki w tematyce zwigzanej z odpadami.

4. Mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadow
zielonych oraz pozostalosSci z sortowania i pozostatosci z mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadow komunalnych przeznaczonych do

skladowania;

Obecny status - IPOK - MBP, Z, SK 1. Instalacja Przetwarzania Odpadoéow
Komunalnych w Osnowie (koto Chelmna) prowadzona jest przez Zaktad Ustug Miejskich
"ZUM" Sp. z 0.0. Zaktad obstuguje ok. 70 tys. mieszkancow, z gmin powiatu chelminskiego

i czeSciowo torunskiego (miasto Chetmza i gmina Chetmza). Zaktad dysponuje:

e sortownig odpadéw komunalnych zmieszanych i odpadéw selektywnie zebranych
o mocy przerobowej ok. 42 000 Mg/rok (przy pracy 2 zmianowej);

e 0 mozliwosci sktadowania odpadéw w ilosci 9 000 Mg/rok

e peing infrastrukturg drogowg, zbiornikami na odcieki, wagg;

e instalacjg do stabilizacji odpadéw biodegradowalnych wydzielonych w sortowni
zodpadéw komunalnych zmieszanych (ok. 12 000 Mg/rok), =z funkcjag
kompostowania odpadéw zielonych (ok. 2000 Mg/rok), o tacznej mocy
przerobowej ok. 14 000 Mg/rok.

Na terenie zaktadu funkcjonuje sktadowisko odpadéw o catkowitej pojemnosSci
232,87 tys. m3, w tym wolnej pojemnosci sktadowej ok. 53,46 tys. m3. Ponadto dostepna
jest niecka o powierzchni ok. 1,4 ha, ktéra po uszczelnieniu bedzie mogta stanowi¢ kolejng
kwatere sktadowa. Budowa nowej kwatery nalezy do aktualnych planéw inwestycyjnych

spotki ZUM. Szacowany termin oddania jej do uzytku to 31.12.2026 r.
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Tabela 1. Moc przerobowa ZZ0 w Osnowie zgodnie z pozwoleniem zintegrowanym oraz wykonanie w 2023 r.

Ilo$¢ przetworzonych/
Moc przerobowa
Rodzaj instalacji skladowanych w 2023 r.
(w Mg/rok)
odpadow

Sortownia odpadéw komunalnych
zmieszanych i odpaddw selektywnie 42 000,00 Mg/rok 17 727,11 Mg
zebranych

Instalacja do stabilizacji odpadow
biodegradowalnych wydzielonych

w sortowni z odpadéw komunalnych 12 000,00 Mg/rok 756092 Mg
zmieszanych

Sktadowisko odpadéw 9 000,00 Mg/rok 5280,15 Mg
Kompostownia odpadéw ulegajacych 2 000,00 Mg/rok 1998,88 Mg

biodegradacji

Mozliwo$ci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych zwigzane s3g z ich
zagospodarowaniem w opisanych powyzej instalacjach do odzysku - gtéwnie
w instalacjach mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych.
Odpady zmieszane komunalne przetwarzane sg w instalacji w Osnowie. Zaktad
Przetwarzania Odpadéw oraz sktadowisko na koniec 2023 roku speiniaty wymogi dla
Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (IPOK) zaréwno w zakresie
mechaniczno-biologicznego  przetwarzania, kompostowania oraz sktadowania.
Z powyzszej tabeli wynika, ze kompostownia odpadéw ulegajacych biodegradacji w roku
2023, podobnie jak rok wczes$niej, osiggneta swoja goérng granice mozliwosci

przerobowych.

5. Potrzeby inwestycyjne zwigzane 2z gospodarowaniem odpadami

komunalnymi

Wg danych znajdujgcych sie w Planie Inwestycyjnym stanowigcym zatgcznik do
projektu ,Wojewo6dzkiego Planu Gospodarki Odpadami na lata 2016-2022 z perspektywa
na lata 2023-2028" nie zaplanowano inwestycji na 2023 rok. Wszystkie plany

inwestycyjne wynikajgce z WPGO zostaty juz zrealizowane lub sg w trakcie realizacji.

Tabela 2. Plan inwestycyjny wg ,Wojewo6dzkiego Planu Gospodarki Odpadami na lata 2016-2022 z perspektywa na lata 2023-2028"

L.p. Rodzaj planowanej inwestycji Planowany rok Planowane koszty
zakonczenia

1. Rekultywacja czesci sktadowiska 2022 1800 000

2. Budowa II kwatery sktadowania odpadow 2019-2022 2500000
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Aktualnie potrzeby inwestycyjne ulegly zmianie. Jest to podyktowane zaréwno

zmianami w obowigzujacym prawie, jak réwniez osiggnieciem goérnej granicy mozliwosci

przerobowych

instalacji.

Ponizej

przedstawiono wykaz

inwestycji

w obszarze

gospodarowania odpadami, planowanych do realizacji w najblizszych latach:

Tabela 3. Inwestycje wymagane do prawidlowego funkcjonowania ZZO w Osnowie wynikajgce ze zmian prawa w obszarze

gospodarowania odpadami .

L.p. Rodzaj planowanej Planowane Przewidywany
Podstawa prawna
inwestycji koszty netto czas realizacji

1. Instalacja do odpylania pytu Rozporzadzenie Ministra
powstajacego przy sortowaniu | Klimatu i Srodowiska z dnia 28
odpadéw grudnia 2022 r. w sprawie

mechaniczno-biologicznego

przetwarzania 1000 000,00 zt II kwartat 2024 r.
niesegregowanych

(zmieszanych) odpadéw

komunalnych (Dz. U. z dnia 9

stycznia 2023 r. poz. 56)

2. Rozbudowa kompostowni o Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. W trakcie
dwa dodatkowe boksy w celu o odpadach (tj. Dz. U. z 2023 r. realizacji -
zwiekszenia przepustowosci z poz. 1587 tj.). I-1V kwartat
2 tys. Mg do 6 tys. Mg 2024.
bioodpadéw w celu 2400 000,00 zt Przygotowanie
zaspokojenia potrzeb wniosku o
wynikajacych z zawartych zmiane
umow. pozwolenia

zintegrowanego.

3. Przebudowa, rozbudowa, Rozporzadzenie Ministra
zadaszenie boksow na Klimatu z dnia 11 wrzes$nia 2020
magazynowanie odpadéw - Ir. w sprawie szczegbtowych . 1000 000,00 do 31.12.2024 1.
surowcow. wymagan dla magazynowania

odpadoéw (Dz. U.z 2020 poz.
1742 ze zm.)

4. Budowa kwatery sktadowania Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r.
o@padox{v mnyc.h niz o odpadach. (tj. Dz. U. z 2023 r. 7000 000,00 do31.12.2026 -
niebezpieczne i obojetne - poz. 1587 tj.)

Sektor nr 2

5. Rekultywacja kwatery Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r.
sl'<.1ad.0w1sk§ odpa(.iow l'nnych o odpadach. (tj. Dz. U. z 2023 r. 2 000 000,00 do 31.12.2029 .
niz niebezpieczne i obojetne - poz. 1587 tj.)

Sektor 1
Razem: | 13400 000,00

Dane otrzymane z ZUM Sp. z o. o.

Wszystkie inwestycje zwigzane z instalacja w okresie dzierzawy s3 lub beda

realizowane przez podmiot wydzierzawiajacy - ZUM Sp. z o. o.
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6. Dane statystyczne zwigzane z systemem gospodarowania odpadami na

terenie miasta Chelmna

6.1. Dane dotyczace ludnosci objetej systemem odbioru odpadéw

komunalnych

Tabela 4. Dane dotyczace ludnosci objetej systemem odbioru odpadéw komunalnych.

Rok L.m. wg ewidencji L.m. wg deklaracji L.m. wg GUS
ludnosci
2015 19 559 16 212 20434
2016 19107 16 025 20215
2017 18867 15990 19991
2018 18 784 15889 19720
2019 18314 15 645 19510
2020 17 825 15458 19 205
2021 17 372 15187 18617
2022 16973 14 835 18326
2023 16 655 14 613 18228
(stan na 30.06.2023 r.)

Wykres 1. Liczba mieszkancéw w latach 2015-2023

Liczba mieszkancow w latach 2015-2023

25000

20000

15 000
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0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B |.m wg ewidencji ludnosci B I.m. wg deklaracji

Z przestawionych danych wynika, ze wg zadeklarowanej ilo$ci os6b zamieszkujacych

nieruchomosci w 2023 roku z systemu gospodarowania odpadami ubyto nam
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212 mieszkancéw. Wg ewidencji ludnoSci jest to 318 oséb. Roéznica pomiedzy danymi
meldunkowymi a pochodzacymi z deklaracji wyniosta 2042 osoby. Nadal obserwujemy
tendencyjny spadek ilosci mieszkancow miasta, zar6wno wg danych meldunkowych, jak
réwniez wg danych zawartych w deklaracjach. 0d 2013 roku przyrost naturalny w Polsce
jest ujemny. W skali og6lnokrajowej spadek ilo$ci obywateli w stosunku do roku 2022
wyniost 0,37%. Dla poréwnania wg danych GUS dla miasta Chetmna wskaZnik ten
wyniodst 0,53%. Natomiast na podstawie danych z deklaracji oraz danych wg ewidencji

ludnosci wskaznik ten wynidst odpowiednio 1,5% i 1,9% - jest wiec znacznie wyzszy.

6.2. Liczba i rodzaje pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow

komunalnych - nieruchomosci zamieszkate.

Tabela 5. Pojemniki do zbierania odpadéw zmieszanych i ulegajacych biodegradacji wg stanu na dzien 31.12.2023 r. (na podstawie

ztozonych deklaracji):

Ilo$¢ pojemnikéw
L.p. Litraz pojemnikéow Na odpady Na odpady o
zZmieszane biodegradowalne
1. 60 94 97
2, 80 181 132
4, 120 1267 964 42
5. 240 817 524
6. 660 3 20
7. 1100 135 63
8. 7000 16
Razem: 2513 1800 42
Lacznie: 4355

W roku 2023 odnotowano wzrost ilosci pojemnikow o 246 szt. Wzrost iloSci
nieruchomosci (budynkéw), z ktérych odebrano odpady wyniést 30 szt. Natomiast tak
istotny wzrost ilo$ci pojemnikéw gtéwnie wynika z wej$cia w 2019 roku w Zycie art. 6m
ust. 1ca ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéry dopuszcza ztozenie
odrebnych deklaracji dla poszczegélnych budynkéw lub ich cze$ci w przypadku
nieruchomos$ci  zabudowanej  budynkiem  wielolokalowym lub  budynkami
wielolokalowymi, jezeli poszczeg6élne budynki lub ich czeSci posiadaja
przyporzadkowane im oddzielne miejsca gromadzenia odpadéw komunalnych. Chcac

unikna¢ odpowiedzialnos$ci wszystkich lokatoréw budynku za nieprawidtowg segregacje
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odpadéw wynajmujacy coraz cze$ciej korzystaja z mozliwosci wyodrebnienia miejsc
gromadzenia odpadéw poprzez ztoZenie osobnych deklaracji dla poszczegdlnych lokali

mieszkalnych i wyposazenie nieruchomos$ci w odrebne zestawy pojemnikéw.

Odpady, zgodnie z zatozeniami systemu, zbierane byty takze w sposéb selektywny
w workach przeznaczonych do zbierania poszczegélnych frakcji odpadow.
W odpowiednio oznaczonych workach dodatkowo zbierane byty takze odpady

zmieszane.

7. Koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem

i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych

Tabela 6. Koszty poniesione w 2023 r.

L.p. Rodzaj wydatku Kwota (PLN)
Koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
utrzymania punktéw selektywnego zbierania
odpadéw, koszty wyposazenia nieruchomosci
w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw 5109 242,26 zt,
komunalnych oraz koszty utrzymywania w tym PSZOK - 231 557,23 zt
pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym (utrzymanie PSZOK
i pojemnik6w na terenie nieruchomosci wchodzi

lacznie w wynagrodzenie Wykonawcy ustugi)

2. Koszty obstugi administracyjnej systemu 260 714,83 zt zt

Renowacja i naprawy pojemnikéw do selektywnej 904.05 71 7t
zbi6rki '

Koszty usuniecia odpadéw komunalnych z miejsc

4. nieprzeznaczonych do ich sktadowania 10 334,64 zt
i magazynowania

Koszty edukacji ekologicznej w zakresie
5. prawidtowego postepowania z odpadami 3328,00 zt

komunalnymi

Razem: 5384 523,78zt

Wydatki poniesione na system gospodarowania odpadami komunalnymi, byty zgodne
z art. 6r ust. 2-2c ustawy z dnia 13 wrzeS$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach.

8. Rodzaje, ilosci zebranych i odebranych odpadéw komunalnych oraz sposéb

ich zagospodarowania
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Analiza stanu gospodarki odpadami w Gminie Miasto Chetmno w 2023 roku

8.1.

Odpady komunalne z terenu miasta Chelmna.

W 2023 r. z terenu miasta Chetmna odebrano iacznie 6417,4176Mg odpadow

komunalnych, w tym 5124,2616Mg z terenu nieruchomosci zamieszkatych, co stanowi

79,84 %. Do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych mieszkancy

Chelmna dostarczyli tacznie 246,708Mg odpaddéw. Rodzaje iilo$ci poszczegdlnych

odpadéw przedstawiono w tabelach ponize;j:

Tabela 7. Zestawienie poréwnawcze ilo$ci odpadéw komunalnych w latach 2015-2023.
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2015 6282,000 4990,800 1291,200 3802,160 40,960 768,730 43,480 0
2016 6307,725 5358,417 949,308 4052,21 70,520 759,109 110,960 63,870
2017 6533,609 5595,770 937,839 4217,155 133,062 616,999 185,743 160,144
2018 6329,568 5407,665 921,903 3889,380 213,260 632,036 224,235 281,250
2019 6458,553 5489,954 968,599 3814,222 218,32* 690,281 301,878 310,905
2020 6689,152 5474,635 1214,517 2626,690 282,910 1491,277 327,890 214,935
2021 7234,786 5895,921 1317,872 4025,548 412,020 1195,740 352,545 381,992
2022 6579,627 5343,046 1217,020 2572,500 187,605 1400,860 313,190 238,730
2023 | 6417,4176 5124,2616 1272,28 2418,14 564,61 1538,18 316,84 246,708
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Tabela 8. Iloéci odebranych i zebranych odpadéw komunalnych w 2023 r.

selektywny

Kod odpadu Rodzaj odpadu Ilo$¢ odpadow komunalnych
ZUM ZUK PSZOK Punkty zbierania Razem
odpadéw (skup)
Zamieszkatle Niezamieszkate Niezamieszkate

150101 Opakowania z papieru i tektury 204,0000 45,7000 0 4,0800 0 253,7800
1501 02 Opakowania z tworzyw sztucznych 0 4,6000 0 5,9600 0 10,5600
1501 04 Opakowania z metali 0 0 0 0 20,8760 20,8760
1501 06 Zmieszane odpady opakowaniowe 397,6320 55,0300 0 0 0 452,6620
150107 Opakowania ze szkta 323,8600 25,1000 2,4500 3,1200 0 354,5300
1501 10* Opakowania zawierajgce substancje niebezpieczne 0,8700 0 0 0,5450 0 1,4150
1601 03 Zuzyte opony 21,0400 0,1400 0 3,8200 0 25,0000
200101 Papier i tektura 0 0 0 0 0,0000
2001 21* Lampy fluorescencyjne 0,1600 0 0 0,0200 0 0,1800
2001 26* Oleje i ttuszcze inne niz wymienione w 20 01 25 0 0 0 0,0600 0 0,0600
2001 32 Leki inne niz wymienione w 20 01 31* 0,6881 0 0 0,0030 0 0,6911
200134 Baterie i akumulatory 1,3570 0 0 0,0200 0 1,3770
2001 35* Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz 6,1090 0,4000 0 3,4200 0 9,9290

wymienionew 2001 21120 01 23 zawierajace

niebezpieczne sktadniki
2001 36 Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz 18,7170 0,6600 0 2,7000 0 22,0770

wymienione w 20 01 21,20 01 23120 01 35
200199 Inne niewymienione frakcje zbierane w sposéb 0,0205 2,5800 0 0 0 2,6005
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200201 Odpady ulegajace biodegradacji 1308,1000 77,6400 62,7000 89,7400 0 1538,1800
200202 Gleba i ziemia, w tym kamienie 0 3,4400 0 16,6800 0 20,1200
200203 Inne odpady nieulegajace biodegradacji 0 33,0600 0 0 0 33,0600
200301 Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne 2418,1400 891,1800 44,1600 0 0 3353,4800
200307 Odpady wielkogabarytowe 176,8600 23,4400 0 116,5400 0 316,8400
Suma: 4877,5536 1162,9700 109,3100 246,7080 20,8760 6417,4176
Tabela 9. Odpady budowlane i remontowe odebrane i zebrane w 2023 r.
Kod odpadu Rodzaj odpadu Ilo$¢ odpadéw budowlanych i remontowych
ZUM ZUK PSZOK Punkty Razem
- - - . . zbierania
Zamieszkale Niezamieszkate Niezamieszkatle odpadéw
(skup)
170101 Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiérek 0 48,9400 0 25,0400 0 73,9800
i remontéw
17 01 02 Gruz ceglany 0 0,5000 0 2,7000 0
170103 Odpady z innych materialéw ceramicznych i elementéw 0 0 0 15,7400 0 15,7400
wyposazenia
17 06 04 Materiaty izolacyjne inne niz wymienione w 17 06 01 0 0 0 2,9200 0
i17 06 03
17 01 07 Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, 2,9000 369,3800 0 93,4500 0 465,7300
odpadowych materiatéw ceramicznych i elementéw
wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06
17 03 80 Odpadowa papa 0 0 0 9,1600 0 9,1600
Suma 2,9000 418,8200 0,0000 149,0100 0,0000 564,6100
Tabela 10. Odpady przygotowane do ponownego uzycia i poddane recyklingowi w 2023 r.
Kod odpadu Rodzaj odpadu Ilos$¢ odpadow Razem
ZUM ZUK PSZOK
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Zamieszkale Niezamieszkale Niezamieszkale Punkty
zbierania
odpadow
(skup)
150101 Opakowania z papieru i tektury 209,0000 73,0000 0,1322 2,8560 0 284,9882
1501 02 Opakowania z tworzyw sztucznych 43,7000 6,8843 0,0386 2,9800 0 53,6029
1501 04 Opakowania z metali 36,4087 5,0388 0,0019 0 20,8720 62,3214
1501 06 Zmieszane odpady opakowaniowe 0,0000 0,0000 0 0 0 0,0000
150107 Opakowania ze szkta 255,0000 32,0000 1,652 0,9360 0 289,5880
191201 Papier i tektura 11,0000 7,0000 0 0 0 18,0000
191202 Metale zelazne 16,0000 10,0000 0 0 0 26,0000
191207 Drewno inne niz wymienione w 19 12 06 9,2000 7,5000 0,0021 0 0 16,7021
191205 Szkto 5,0062 8,6877 0 0 0 0
200101 Papier i tektura 0 0,0000 0 0 0 0,0000
200201 Odpady ulegajace biodegradacji 1308,1000 77,6400 50,16 89,7400 0 1525,6400
Suma 1893,4149 227,7508 51,9868 96,5120 20,8720 2290,5365
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Wykres 2. Masa odpadéw komunalnych w latach 2015-2023

Masa odpaddw komunalnych w latach 2015-2023
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Z powyzszego zestawienia wynika, Ze ilo§¢ odpadéw komunalnych wytworzonych
na terenie miasta w roku 2023 w stosunku do roku poprzedniego ogétem zmniejszyta sie
0 162,2094 Mg, w tym z nieruchomos$ci zamieszkatych o 218,7844 Mg. Odnotowano
natomiast niewielki wzrost ilosci odpadéw z terenu nieruchomos$ci niezamieszkatych
(0 55,26 Mg) oraz znaczne zwiekszenie ilosci odpadéw remontowych (o 377,005 Mg).
[lo$¢ odpadéw wielkogabarytowych, ulegajacych biodegradacji oraz przekazywanych do
PSZOK jest na zblizonym poziomie w stosunku do roku 2022.

Wg WPGO 2016-2022 wskaznik udziatu niesegregowanych zmieszanych odpadow
komunalnych w stosunku do wszystkich wytwarzanych odpadéw komunalnych na
podstawie danych z 2014 roku wynidst 74,6%. Z danych dla miasta Chelmna wynika, ze
w przypadku odpadéw wytwarzanych na terenie nieruchomosci objetych systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi wskaznik ten wyniost odpowiednio: w roku
2015-76,18%, 2016r.- 75,62%, 2017 r.- 75,36,2018 - 71,92% 2019 - 69,48%, 2020 -
47,98%, 2021 - 56,21%, 2022 - 48,15% a w roku 2023 - 47,19%. Wskaznik ten jest na
poziomie zblizonym do lat 2020 i 2022.
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8.2. Pozostalosci z sortowania odpadow komunalnych i pozostatosci
z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych

przeznaczone do skladowania

Odpady po sortowaniu, ktére nie nadajg sie do dalszego przetworzenia poddawane sg
tlenowe;j stabilizacji - procesowi biologicznego unieszkodliwiania odpadéw w warunkach
tlenowych, w wyniku ktérego wytworzony zostanie nowy odpad - stabilizat, ktory nie
spetnia wymagan dla nawozow organicznych lub $rodkéw wspomagajacych uprawe
roslin, ale po dodatkowym doczyszczeniu dla speinienia okreslonych wymagan moze by¢
poddany odzyskowi lub unieszkodliwianiu poprzez sktadowanie (w przypadku
skladowania wymagania okre$lone sg w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia
16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczania odpadéw do sktadowania na sktadowiskach
(Dz. U. poz. 1277).

Ze sprawozdan podmiotéw odbierajacych odpady komunalne wynika, Ze do procesu
sktadowania trafito tacznie 1293,0130 Mg odpadéw powstaltych po sortowaniu
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych, z czego 932,3829 z terenu
nieruchomosci zamieszkatych. Sg to odpady o kodzie 19 05 99 (tzw. stabilizat).
1291,5802 Mg pozostatosci z sortowania trafito na sktadowisko odpadéw w Osnowie

a 1,4328 na skltadowisko w Sulnéwku.

8.3. Odpady przekazane do termicznego przeksztalcania oraz stosunek
masy odpadow komunalnych przekazanych do termicznego
przeksztalcania do masy odpadow komunalnych wytworzonych na

terenie gminy.

Termiczne przeksztalcaniu odpadéw jest procesem ich unieszkodliwiania
i w przeciwienstwie do wykorzystania odpadow gtownie jako paliwa lub innego Srodka
wytwarzania energii nie jest procesem odzysku. Przez termiczne przeksztatcanie
odpadéw rozumie sie spalanie odpadéw przez ich utlenianie, lub inne procesy
termicznego przetwarzania odpadéw, w tym pirolize, zgazowanie i proces plazmowy,
o ile substancje powstajace podczas tych procesOw s3a nastepnie spalane. Proces ten,

zgodnie z ustawg o odpadach okreslony zostat jako D10 - przeksztatcanie termiczne na
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lgdzie lub D11 - przeksztatcanie termiczne na morzu. Proces D11 jest zabroniony na mocy

przepiséw UE i konwencji miedzynarodowych wiec nie ma w naszym kraju zastosowania.
Termicznemu przeksztatceniu poddano tylko 0,7086 Mg odpadéw komunalnych,

a doktadnie odpadéw o kodzie 20 01 32 - Leki inne niZ wymienione w 20 01 31*

oraz odpadéw o kodzie 20 01 99 - Inne niewymienione frakcje zbierane w sposéb

selektywny.

Stosunek masy odpadéw przekazanych do termicznego przeksztatcenia do odebranych

i zebranych odpadéw komunalnych wyniést 0,01%.

9. Wplywy z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami

Zgodnie z zasada okres$long w art. 22 ustawy o odpadach koszty gospodarowania
odpadami sg ponoszone przez pierwotnego wytwdrce odpadow lub przez obecnego lub
poprzedniego posiadacza odpadéw. W przypadkach okreslonych w przepisach
odrebnych koszty gospodarowania odpadami ponosi producent produktu lub podmiot
wprowadzajacy produkt na terytorium kraju, okreslony w tych przepisach. W sposéb
tozsamy do zapis6w ustawy o odpadach koszty gospodarowania odpadami komunalnymi
ponoszone s3 przez ich wytworcow, czyli wiascicieli nieruchomosci. Zgodnie z przyjeta
zasada koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami przez gmine pokryte

powinny zostac przez oplaty uiszczane przez wtascicieli nieruchomosci.

Tabela 11. Bilans finansowy systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2015-2023, na podstawie sprawozdan

z realizacji budzetu miasta.

Rok Kwota wplywow z tytutu Kwota wydatkéw na Koszty odbioru
optlat za gospodarowanie system gospodarowania i zagospodarowania
odpadami odpadami (ogétem) odpadéw
2015 2302 034,96 zt 2329608,17 zt 2218 355,00 zt
2016 2531 298,62 zt 247391596 zt 2348 444,28 7t
2017 2579875,48 zt 2514 592,00 zt 2375007,13 zt
2018 2595 887,83 zt 2539547,16 zt 2400867,37 zt
2019 2580 728,50 zt 3006772,81 zt 2830314,17 zt
(z czego 245 333,66 zt - splata za
2018 rok, wyrok Sadu
Okregowego w Toruniu sygn. akt.
GC 171/18 z dnia 26.10.2018 1.)
2020 3517 050,71 zt 3212427,36zt 2971 799,00 zt
2021 3500173,92 zt 3770 378,84 zt 3048412,00 zt
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(w tym 304 623,35 z tytutu
nadwyzki dochodéw z
2020 roku)
2022 4958217,86 zt 5149167,33 zt 4 846 898,95 zt
2023 5364 154,97 zt 5384 523,78 z1 5109 242,26 zt

W 2023 roku do budzetu Gminy Miasta Chetmno wptyneto 5 364 154,97 zt z tytutu
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym 2192,40 zt za ustugi
dodatkowe. ZalegtoSci w optacie (rosngco od 2013 r.) wyniosty 332 738,88 zt. Wplaty
z tytutu kosztéw egzekucji oraz odsetki od nieterminowych wptat to 9 630,68 zt. Koszty
upomnien wyniosty 8 689,87 zt. 0d 1 kwietnia 2022 r. obowigzywata nowa stawka optaty
w wysokos$ci odpowiednio 31 zt 162 zl. (Uchwata nr XLVI/323/2022 Rady Miasta
Chetmna z dnia 16 lutego 2022 r. w sprawie wyboru jednej z metod ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami oraz stawki tej optaty, Uchwata Nr 1X/32/2022 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 16 marca 2022 r.). Wydatki
w 99,62% pokryte zostaly z wptywow z optat za gospodarowanie odpadami. Deficyt
w wysokosci 20 368,81 zt pokryty zostat z pozostatych dochodéw miasta Chetmna.

W okresie od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. w zwigzku z brakiem prawidtowe;j
segregacji wydano 6 decyzji zwiekszajacych optate za gospodarowanie odpadami na
taczna kwote 5425 zt oraz wystano 191 upomnien dotyczacych nieprawidtowej
segregacji. Wszczeto réwniez 60 postepowan  wyjasniajacych  dotyczace
zadeklarowanych ilo$ci mieszkancow (zakonczonych ztozong deklaracja lub
oSwiadczeniem wtasciciela nieruchomosci). Nie wydano Zadnej decyzji zwiekszajacej
wysokos¢ optaty z tytutu wiekszej iloSci mieszkancow niz zadeklarowana.

W roku 2023 obowigzywata ulga w wysokosci 1,50 zt od kazdej osoby
zamieszkujgcej dang nieruchomos$¢ w przypadku, gdy na terenie nieruchomosci
jednorodzinnej odpady biodegradowalne beda sktadowane w przydomowym
kompostowniku. Z ulgi skorzystalo 319 wtascicieli nieruchomosci. Wg stanu na dzien

31.12.2023 r. ulga tacznie objetych byto 800 mieszkancow.
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10.Wlasciciele nieruchomosci niezamieszkatych, ktorzy nie zawarli umowy na

odbior odpadéw komunalnych.

Do obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci nalezy ich wyposazenie w pojemniki
stuzace do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymywanie tych pojemnikéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym, chyba, Ze na mocy
uchwaty rady gminy obowigzki te przejmie gmina jako cze$¢ ustugi w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci w zamian za uiszczong przez
wtasciciela optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z art. 6 ust. 1
ustawy ucpg wiasciciele nieruchomosci, ktérzy nie sg obowigzani do ponoszenia optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, s3 obowigzani do
udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez gminng
jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalnoSci regulowanej, przez
okazanie takich uméw i dowodoéw uiszczania optat za te ustugi. W przypadku wtascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie zawarli takich uméw gmina jest obowigzana zorganizowacé
odbieranie odpadéw komunalnych. W takiej sytuacji wojt, burmistrz, prezydent miasta
wydaje z urzedu decyzje, w ktérej ustala:

1) obowigzek uiszczania optat za odbieranie odpadéw komunalnych

2) wysokos¢ optat wyliczonych z zastosowaniem gornych stawki optat ponoszonych

przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi

3) terminy uiszczania optat

4) sposodb i terminy udostepniania pojemnikéw w celu ich opréznienia.

Decyzji nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnoSci i jest ona wydawana na okres
1 roku. Decyzja ulega przedtuzeniu w drodze decyzji wydawanej z urzedu, na kolejny
okres, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie przedstawi, na co najmniej 3 miesigce przed
uptywem daty obowigzywania decyzji, umowy, w ktérej termin rozpoczecia
wykonywania ustugi nie jest pdzniejszy niz data utraty mocy obowigzujgcej decyzji.
Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
gminy prowadza ewidencje umoéw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomos$ci wcelu kontroli wykonywania przez wiascicieli
nieruchomosci i przedsiebiorcow obowiazkéw wynikajacych z ustawy. Wg ewidenc;ji

prowadzonej przez Gmine Miasto Chetmno, na koniec 2023 roku umowami na odbidr
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odpadéw komunalnych objetych zostatlo 476 nieruchomos$ci niezamieszkatych (firmy,
sklepy, urzedy, placéwki edukacyjne, ogrody dziatkowe itp.). Straz Miejska
przeprowadzita 13 kontroli w zakresie prawidlowej gospodarki odpadami
komunalnymi, w tym 10 dziatalno$ci gospodarczych. Na podstawie tych czynnosci
kontrolnych do zawarcia umowy na odbiér odpadéw administracyjnie wezwano
3 podmioty. Z uwagi na zawarcie umowy przed wszczeciem postepowania, nie wydano
zadnej decyzji w sprawie zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych i natozenia
obowiagzku uiszczania optat za odbieranie odpadéw komunalnych. Niemniej jednak,
zuwagi na rotacje podmiotow, problemy zptatnosciami za ustuge skutkujacymi
wypowiadaniem umowy przez przedsiebiorcow i ciggle zmieniajacy sie rynek ustug
sytuacja wcigz moze ulega¢ zmianie, co wymaga statej, wyrywkowej kontroli w tym

zakresie.

11.Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych, oraz poziom
ograniczenia skladowania masy odpadéw komunalnych ulegajacych

biodegradacji.

Gminy byly zobowigzane osiggnaé¢ za rok 2023 poziom przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych w wysokosci co najmniej 35%
wagowo. Poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéow
komunalnych oblicza sie jako stosunek masy odpadéw komunalnych przygotowanych do
ponownego uzycia i poddanych recyklingowi do masy wytworzonych odpadéw
komunalnych.

Gminy sg réwniez obowigzane nie przekracza¢ poziomu sktadowania w wysokoSci:

1) 30% wagowo - za kazdy rok w latach 2025-2029;

2) 20% wagowo - za kazdy rok w latach 2030-2034;

3) 10% wagowo - w 2035 r. i za kazdy kolejny rok w latach nastepnych.

Gminy musza ograniczy¢ mase odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji
przekazywanych do sktadowania do nie wiecej niz 35% wagowo catkowitej masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skitadowania

w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.
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11.1. Poziomy: recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadow
komunalnych; recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadow
budowlanych i rozbiorkowych; ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
skltadowania.

W 2023 r. osiaggnieto poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkta na poziomie 36,70 % przy wymaganych 35%. Wskaznik ten ulegt zwiekszeniu
w stosunku do roku 2022 (z 29,07%).

Poziom ograniczenia masy odpadéw ulegajacych biodegradacji przekazanych do
sktadowania, a takze poziom sktadowania réwniez zostaty osiggniete.

Od roku 2022 gminy nie musza juz wykazywac osiagniecia poziomu recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia, poddanych odzyskowi innymi metodami odpadow
budowlano rozbiérkowych (bez niebezpiecznych). Zgodnie ze zmiang definicji odpadéw

komunalnych odpady budowlane i rozbiérkowe juz do nich nie naleza.

Tabela 12. Osiaggniete przez gmine w 2023 roku, wymagane poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami, ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz

sktadowania odpadéw komunalnych.

Wskaznik konieczny do osiagniecia Poziom wymagany Poziom osiagniety

Osiagniety poziom recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia papieru, szkla, tworzyw 35% 36,70%
sztucznych i metali [P pmts]

Tr= Osiggniety poziom ograniczenia masy odpadéw

Tr =0 (osiaeni
ulegajacych  biodegradacji  przekazanych  do 35% r=0 (osiagniety w

1009
sktadowania %)
Osiagniety poziom sktadowania odpadow

komunalnych (za kazdy rok w latach 2025-2029) <30% 20,05%
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11.2. Osiagniete przez podmioty odbierajagce odpady komunalne na
podstawie umowy z wtlascicielem nieruchomosci, w 2023 roku,
wymagane poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do

skladowania

Tabela 13. Osiagniete przez podmioty odbierajace odpady komunalne na podstawie umowy z wtascicielem nieruchomosci, w 2022
roku, wymagane poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy

odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania.

ZUM Sp. z 0. 0. ul. Przemystowa 8, 86-200 Chelmno:

Poziom wymagany Poziom osiagniety

Osiagniety poziom recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia

0, 0,
papieru, szkla, tworzyw sztucznych i metali 35% 19,64%

[P pmts]
Tr= Osiagniety poziom ograniczenia masy _ o
odpaddow ulegajacych biodegradacji 35% Tr=0 (fgz)%/gr)nqty W
przekazanych do sktadowania 0
Osiagniety poziom sktadowania odpadéw
komunalnych (za kazdy rok w latach 2025- <30% 29,64%
2029)
Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z o. 0. ul. Ciepta 4, 86-100 Swiecie

Poziom wymagany Poziom osiagniety
Osiagniety poziom recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia 35% 47,56%

papieru, szkla, tworzyw sztucznych i metali

[P pmts]

Tr= Osiggniety poziom ograniczenia masy _ L

odpadow ulegajacych biodegradacji 35% Tr =0 (osiagnigty w
. 100%)

przekazanych do sktadowania

Osiagniety poziom sktadowania odpadéw

komunalnych (za kazdy rok w latach 2025- <30% 15,57%

2029)

Niestety majac na wzgledzie wysokie wymagania co do pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych:
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia, ktére trzeba bedzie osiggng¢ rowniez
w kolejnych latach (za rok 2024 - 45%) konieczne bedzie dalsze zwiekszenie nacisku na
selektywne zbieranie odpadéw u Zrédta, zwlaszcza odpaddw ulegajacych biodegradacji.
W tym celu nalezy zwiekszy¢ kontrole prawidtowosci segregacji. Jest to w zasadzie jedyny

aspekt, na ktéry gmina, poza IPOK, ma wptyw.
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12.Bilans finansowy systemu gospodarowania odpadami.

System w roku 202 byt bardzo dobrze zbilansowany. Koszty systemu przewyzszyty
wptywy z optat za gospodarowanie odpadami jedynie o 0 20.368,81 zt.

Zgodnie z art. 6r ustawy ucpg, z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywata koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktére obejmuja koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami
komunalnymi.

Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywata
réwniez koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki i worki do zbierania odpadéw
komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, jak réwniez koszty usuniecia odpadéw komunalnych
z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania w rozumieniu ustawy

z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

13.0dbiér odpadow z terenu nieruchomosci zamieszkatych.

System gospodarowania odpadami na terenie Chetmna dziata sprawnie.
Nie odnotowano znaczacych, diugotrwatych probleméw zwigzanych z odbiorem
odpadéw, wyposazeniem nieruchomos$ci w  pojemniki czy  problemow
z zagospodarowaniem odebranych odpadéw. Nie odnotowano sytuacji aby wtasciciele
nieruchomosci musieli przekazywa¢ odpady podmiotom je odbierajacym z powodu
niewywigzania sie z obowigzku ich odbioru przez gmine. Zgodnie z § 8 i 9 Uchwaly nr
X/72/2019 Rady Miasta Chetmna z dnia 7 sierpnia 2019 r. w sprawie okreSlenia
szczegbtowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddw na terenie
Gminy Miasto Chetmno, w zamian za uiszczong przez wtasciciela nieruchomosci optate za

gospodarowanie odpadami komunalnymi, wiasciciele nieruchomosci zgtaszaja przypadki
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niewlasciwego Swiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajagcego odpady
komunalne i przez prowadzacego PSZOK osobiscie, telefonicznie, pisemnie lub mailowo
do siedziby Urzedu Miasta Chetmna. Zgtoszenia nalezy dokona¢ w jak najkrotszym czasie
od wystgpienia zdarzenia podajac wszelkie informacje umozliwiajace identyfikacje
nieruchomosci i osoby zgtaszajacej, oraz szczegédty dotyczace zdarzenia tj. czas, miejsce
i posiadane dowody. W 2023 r. nie odnotowano oficjalnych reklamacji $wiadczonych
ustug a drobne niedopatrzenia sg na biezgco zgtaszane przedsiebiorcy i niezwtocznie

przez niego naprawiane.

14.Ryzyko kar administracyjnych dla miasta Chelmna.

Funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi przez gmine,
jak i sprawozdawczo$¢ z tym zwigzana, obwarowane sg ryzykiem natozenia przez organ
inspekcji (WIOS) kar administracyjnych.

1) zgodnie z art. 9z ustawy ucpg za nieterminowe przekazanie sprawozdania burmistrza
z gospodarowania odpadami kara wynosi 100 zt za kazdy dzien op6Znienia;

2) za przekazanie nierzetelnego sprawozdania, o ktérym mowa wyzej, gmina podlega
karze pienieznej w wysokosci od 200 zt do 500 zi, jezeli sprawozdanie zostanie
uzupeinione lub poprawione w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania,
a w przypadku niezastosowania sie do wezwania od 500 zt do 5000 z1;

3) za nieosiggniecie poziomdéw odzysku, recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia oraz ograniczenia sktadowania odpadéw ulegajacych biodegradacji, kare
pieniezng, oblicza sie jako iloczyn stawki optaty za umieszczenie niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych na sktadowisku, okreslonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 290 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska, i brakujacej masy odpadéw komunalnych, wyrazonej w Mg, wymaganej
do osiggniecia odpowiedniego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami lub ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania);

4) za niezorganizowanie przetargu na odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie

odpadéw komunalnych w wysokosci od 10 000 zt do 50 000 zt.
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Wjt, burmistrz lub prezydent miasta moze ztozy¢ wniosek o zawieszenie zaptaty kary
pienieznej, o ktérej mowa w art. 9z ust. 2 ustawy ucpg - czyli tylko w zakresie poziomow
recyklingu i redukcji sktadowania biodegradowalnych.

W roku 2023 Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy decyzja znak
WIOS-DTo-Dz1.7062.6.12.2023.DZ z dnia 29 maja 2023 natozy! na miasto Chetmno Kkare
administracyjng za nieosiggniecie w 2019 roku wymaganego poziomu recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakcji
odpadéw komunalnych (36,55 % przy wymaganych 40%). Wysoko$¢ kary wyniosta
10.688,00 zt.

Burmistrz Miasta Chetmna, dziatajac na podstawie art. 9x ust. 2, art. 9zb ustawy
o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach decyzja znak GM-0$.6232.21.2023.KG
z dnia 20 czerwca 2023 roku natozyt natomiast na ZUM Sp. z o. o. kare administracyjng
w wysokosci 37.017,11 zt za to, ze spo6tka nie osiggneta w roku 2022, poziomu recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami w odniesieniu do masy
odpadéw komunalnych odbieranych przez siebie na podstawie umowy z wtascicielami
nieruchomo$ci na wymaganym poziomie 25% wagowo. Osiaggniety poziom Ppmts byt na
poziomie 13,63 %.
Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. natozyta na burmistrza takze nowe
obowiazki kontrolne, a co za tym idzie sankcje karne za ich niedopeinienie, jak np.
obowigzek prowadzenia kontroli podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od
wtascicieli nieruchomosci co najmniej raz na dwa lata. Kara za brak kontroli wynosi od
500 - 5000 zt. W roku 2023 r. przeprowadzono kontrole Zaktadu Ustug Komunalnych Sp.

7 0. 0. w Swieciu

15.Identyfikacja problemoéw i wnioski.

W WPGO 2016-2022 w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi

zidentyfikowano kilka istotnych problemow:
1. W zakresie zbierania i odbierania odpadéw komunalnych:

1) Niewystarczajgca skuteczno$¢ selektywnego zbierania odpadow u zZrodia,
zwlaszcza odpaddéw ulegajacych biodegradacji, odpadéw surowcowych

i odpaddw niebezpiecznych;
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2) Kompostowanie przydomowe odpadéw zielonych i bioodpadéw nie jest
wystarczajagco promowane. Nadto odpady zielone i inne bioodpady
sg w niewystarczajagcym zakresie odbierane selektywnie. W odpadach
komunalnych zmieszanych, w sezonie wegetacyjnym, znajdujg sie znaczace
iloSci odpadéw zielonych, ktére zamiast by¢ poddane recyklingowi poprzez
kompostowanie sg poddawane unieszkodliwianiu poprzez stabilizacje;

3) Odpady niebezpieczne, nadal w znacznej ilo$ci, s3 wrzucane do odpadéw
komunalnych zmieszanych (w szczego6lnosSci opakowania po srodkach ochrony
roslin, leki, chemikalia). Bardzo mata ilo$¢ tych odpaddéw jest zbierana
w PSZOK-ach i aptekach. Wzrasta ilo$¢ zbieranych selektywnie baterii, co daje
pozytywne prognozy na przyszios¢;

4) Odpady surowcowe w gminie, s3g zbierane i odbierane wg. regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku. W regulaminach dopuszcza sie zbieranie
selektywnie bardzo réznych frakcji. Przy braku wystarczajacej informacji,
odpady surowcowe selektywnie zbierane, zawieraja znaczace iloSci
zanieczyszczen (np. styropian), co utrudnia odzysk odpadéw i ich dalszy
recykling. W obszarach zabudowy wielorodzinnej poziom selektywnego
zbierania jest bardzo niski i jakoSciowo dalece niewystarczajacy;

5) Popioty s3 w niewystarczajgcym zakresie odbierane selektywnie. W odpadach
komunalnych zmieszanych, w sezonie grzewczym, znajduja sie znaczace iloSci
popiotéw, co utrudnia sortowanie odpadéw (pylenie, szybkie zuzycie
urzadzen) jak rowniez utrudnia proces biologicznego przetwarzania frakcji 0-
80/100 mm;

Brak punktéw napraw i przygotowania do ponownego uzycia, pozwalajacych

na zapobieganie powstawaniu odpadow;

Niewystarczajagca ilos¢ $rodkéw technicznych do zbierania selektywnego

odpadéw (pojemniki, S$mieciarki, itd.), w kontekScie nowego systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi i wzrastajacej iloSci odpadow
zbieranych selektywnie;

Spalanie odpadéw w paleniskach domowych, w tym min.: tworzyw sztucznych,

tekstyliow, drewna impregnowanego, itp.;
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5. Praktyki podrzucania odpadéw komunalnych (dotyczy w szczegd6lnosci gmin,
w ktdrych nie objeto systemem gminnym wszystkich nieruchomosci) i tworzenia
“dzikich wysypisk”;

6. Coraz wyzszy, lecz nadal niewystarczajgcy, stan SwiadomoSci ekologicznej
spoteczenstwa w zakresie racjonalnego postepowania z odpadami;

7. System odbierania odpadéw, wszedzie gdzie to mozliwe, powinien by¢ oparty
o zbieranie w pojemnikach, tak by unika¢ wytwarzania odpadéw w postaci
workdéw do gromadzenia odpadow;

8. W zakresie przetwarzania odpadéw komunalnych:

1) Zbyt mata efektywno$¢ sortowania odpadéw surowcowych. W instalacjach
MBP, poza gtéwnym strumieniem przetwarzanych odpadéw (odpady
komunalne zmieszane), s3 takze przetwarzane odpady surowcowe
selektywnie zebrane, w szczegdélnoSci tworzywa sztuczne, papier i tektura.
Sortowanie odbywa sie w wiekszo$ci instalacji recznie, co spowalnia proces ich
odzysku. Cze$¢ odpadéw surowcowych z uwagi na ograniczenia techniczne
sortowni nie jest mozliwa do odzyskania (np. skrawki papieru, drobna folia,
pottuczone szkto, itd.);

2) Nadal zdarzajace sie, incydentalne, praktyki zmiany kodéw, w celu ominiecia
dostarczania odpad6w do RIPOK, wskutek czego nastepuje odptyw strumienia
odpadow z RIPOK;

3) Brak instalacji do recyklingu odpadéw w szczeg6lnosci niektorych tworzyw
sztucznych odzyskiwanych z odpadéw komunalnych;

4) Brak wystarczajagcych mocy przerobowych instalacji do przetwarzania
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych z sektora komunalnego. Odpady
z sektora komunalnego majg inng charakterystyke niz z sektora budowlanego,
sag bardziej roéznorodne, wymagaja wstepnego sortowania przed ich
rozdrobnieniem i przesianiem;

5) Niestabilno$¢ przepisow prawa, w tym niepewnos¢, co do kierunku dalszych
modernizacji instalacji MBP (brak rozporzadzenia MBP, brak konkluzji BAT);

6) Problemy w zakresie przetwarzania frakcji nadsitowej, z uwagi na zakaz
sktadowania odpadéw tzw. Srednio i wysokoenergetycznych, co wynika
z rozporzadzenia w sprawie kryteriow oraz procedur dopuszczania odpadéw

do sktadowania na sktadowisku odpadéw danego typu.

37



Problemy, w tym z zagospodarowywaniem frakcji palnej czy dzikimi wysypiskami,
nadal istnieja. W roku 2023 nadal wystepowat problem z segregowaniem odpadow.
Z analizy ilo$ci odebranych i zebranych odpadéw komunalnych wynika jednak, ze
zmniejszyta sie ilo§¢ niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych
(z 2572,50 Mg w 2022 r. do 2418,14 Mg w 2023 r.) przy jednoczesnym wzroScie ilosci
selektywnie zebranych odpadéw ulegajacych biodegradacji (z 1400,865 Mg w 2022 r. do
1538,18 Mg w 2023 r.). W przypadku podstawowych frakcji odpadéw komunalnych
zbieranych selektywnie (z wytgczeniem odpaddw niebezpiecznych i ZSEE) ilo$¢ odpadéw
wytworzonych przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi

ksztattuje sie nastepujaco:

Tabela 14. Ilo$¢ niektérych frakcji odpadéw komunalnych wytworzonych oraz przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych

recyklingowi w 2023 r.

Ilo$¢ odpadow
Ilo$¢ odpadow przygotowane do
Kod odpadu Rodzaj odpadu odebranych i ponownego uzycia i
zebranych poddane recyklingowi
[Mg] [Mg]
150101 Opakowania z papieru i tektury 253,78 284,9882
1501 02 Opakowania z tworzyw 10,56 53,6029
sztucznych
1501 04 Opakowania z metali 20,8760 62,3214
150106 Zmieszane_odpady 452,6620 0
opakowaniowe
1501 07 Opakowania ze szkta 354,3020 289,5880
191201 |Papieritektura 0 18,0000
191202 Metale zelazne 0 26,000
191205 Szkto 0 13,6939
Drewno inne nizZ wymienione w
191207 1912 06 0 16,7021
200201 Odpady ulegajace biodegradacji 1538,1800 1525,6400
Razem: 2630,36 2290,5365

Z powyzszego zestawienia wida¢, ze wskaznik iloSci odpaddw przygotowanych do
ponownego uzycia i poddanych recyklingowi w stosunku do iloSci selektywnie zebranych
i odebranych odpadéw komunalnych wynosi 87%. Wskaznik za 2022 rok wyniost ok.
72%. Utrzymuje sie pozytywna zmiana w zakresie kompostowania odpadéw ulegajacych
biodegradacji. Posiadanie kompostownika jest promowane poprzez ulge w optacie za

gospodarowanie odpadami w wysokosci 1,50. Z ulgi skorzystato 319 wtascicieli
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nieruchomosci (wzrost o 28 w stosunku do roku 2022). Zaobserwowano tendencje
wzrostowq jezeli chodzi o kompostowanie i skorzystanie z w/w ulgi. [lo$¢ mieszkancow
nig objetych wzrosta z 786 na koniec 2022 roku r., do 800 w grudniu 2023 r. Szacuje sie,
ze kompostowaniu u Zrédta w 2023 roku poddano ok. 75,6887 Mg odpaddw ulegajacych
biodegradacji, co pozwolito obnizy¢ koszty odbioru i zagospodarowania odpadéw
0 66.825,55 zt. W przeliczeniu na osobe daje to oszczedno$¢ rzedu 0,38 zt/mies. Gdyby
oszczedno$¢ tg odnie$¢ tylko do os6b objetych ulga za kompostowanie
(66.825,55 zt : 800 os. : 12 mies.) to obnizenie kosztow odbioru i zagospodarowania
odpadéw z nieruchomosci wyposazonych w kompostownik stanowi az 6,96 zt/os./mies.
W zwiazku zpowyZszym nalezy powaznie rozwazy¢ zwiekszenie ulgi za

kompostowanie odpadéw u zrédia.

Szczegblnej uwadze nalezy podda¢ zmniejszajaca sie wciaz liczbe mieszkancow
w systemie gospodarowania odpadami. Tendencja ujemna ma charakter staty i jest
skorelowana w ubywajaca liczba os6b zameldowanych na terenie Chetmna. W roku 2023,
podobnie jak w roku poprzedzajagcym, odnotowano réwniez spadek ilosci odebranych
z nieruchomosci zamieszkatych odpadéw. Moze to mie¢ swoje uzasadnienie w aspekcie
ekonomicznym i politycznym Polski. Srednioroczny wskaznik inflacji na koniec 2023 roku
wyniost az 11,4%. Utrzymujacy sie kryzys ekonomiczny majacy swoje odzwierciedlenie
w budzetach gospodarstw domowych i wskazniku wzrostu cen towar6w, ma
zdecydowany wptyw na zmniejszenie konsumpcji, a co za tym idzie - iloSci wytwarzanych
odpadéw komunalnych. Zwazywszy na spadajaca ilo$¢ mieszkancow zalezno$c¢ ta jest

prawidiowa.

Tabela 15. Poréwnanie ilo$ci wytworzonych przez mieszkancéw odpadéw do ilosci osdb.

[lo$¢ odpad6é6w komunalnych odebranych i zebranych od mieszkancow

w 2022 roku 5343,046Mg
[lo$¢ odpadé6w komunalnych odebranych i zebranych od mieszkancow

w 2023 roku 5124,2616Mg
RoézZnica 218,7844 Mg
Wartos¢ w % 4,09%
llo$¢ zadeklarowanych mieszkancéow w 2022 r. 14 835 oso6b
llo$¢ zadeklarowanych mieszkancow w 2023 r. 14 613 os6b
RdZnica 222 osoby
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Warto$¢ w % 1,50 %
Srednia ilo$¢ odpadéw komunalnych na mieszkanca

w 2022 r. (Mg) 0,360 Mg
Srednia ilo$¢ odpadéw komunalnych na mieszkanca

w 2023 r. (Mg) 0,350 Mg
RézZznica w % 2,7%

W kwestii réznicy pomiedzy ilo$cig os6b zameldowanych na pobyt staty lub czasowy
a iloScig os6b deklarujacych zamieszkiwanie na terenie miasta Chelmna nalezy mie¢ na
wzgledzie przepisy art. 24 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji
ludnosci (Dz.U. z 2022 r. poz. 1191 ze zm.), z ktérych wynika, Ze obywatel polski
przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest obowigzany wykonac
obowiazek meldunkowy, ktéry polega miedzy innymi na zameldowaniu sie w miejscu
pobytu statego. Zgodnie z art. 25 ust. 1 tej ustawy, pobytem statym jest zamieszkiwanie
w okres$lonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem statego pobytu. Jak
wynika z kolei z art. 28 ustawy o ewidencji ludnosci, zameldowanie nastepuje na wniosek
osoby, ktéra zamieszkuje w danej nieruchomosci i jezeli osoba taka nie jest wtascicielem
lokalu, przedstawia potwierdzenie pobytu w lokalu, dokonane miedzy innymi przez
wiasciciela. Samo zameldowanie stuzy wylgczenie celom ewidencyjnym i ma na celu
potwierdzenie faktu pobytu osoby w miejscu, w Kktérym sie zameldowata.
Z przedstawionej regulacji wynika zatem co najmniej domniemanie, Ze osoba, ktora
dokonata czynnosci zameldowania, przebywa pod wskazanym adresem. OczywiScie samo
zameldowanie pod wskazanym adresem nie oznacza, ze dana osoba tam mieszka.
Domniemanie, ze osoba, ktora dokonata czynno$ci zameldowania, przebywa pod
wskazanym adresem jest domniemaniem czesto obalanym. Niemniej, jak stwierdza
Naczelny Sad Administracyjny (wyrok NSA z 25 listopada 2020 r. sygn. akt II FSK
1507/20) to osoba, wobec ktoérej jest prowadzone postepowanie powinna powotac sie na
jakiekolwiek okolicznos$ci przeczace prawdziwos$ci danych wynikajacych z ewidencji
ludnosci. Jezeli zameldowano w konkretnej nieruchomosci dane osoby, to oznacza, zZe
ztozyty one o$wiadczenia, Ze pod tym adresem znajduje sie ich miejsce statego pobytu.
W ocenie NSA, nie mozna zaktada¢, Ze osoby sktadajace o$wiadczenia przed organem
administracyjnym, poswiadczajg nieprawde. W wyrokach z 16 lutego 2018 r., sygn. akt Il
FSK 3915/17 oraz z 5 wrze$nia 2018 r., sygn. akt II FSK 2599/16, Naczelny Sad

Administracyjny réwniez uznatl, Ze dane z ewidencji ludnos$ci mogg stanowi¢ podstawe do
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ustalenia na potrzeby okreslenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, iloSci os6b zamieszkujacych w konkretnej nieruchomosci. W zwigzku
z powyzszym nalezy zintensyfikowa¢ dziatania zmierzajace do ujednolicenia danych
podawanych w deklaracjach z danymi pochodzacymi z ewidencji ludnos$ci, zwtaszcza tam,
gdzie roznice te sa duze. Ma to o tyle istotne znaczenie, Ze wtasnie na ilo§¢ mieszkancow
dzieli sie koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, co
przektada sie bezposrednio na wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami. Nalezy
natomiast mie¢ na wzgledzie, ze meldunek na pobyt staly nie jest jednoznaczny
z zamieszkiwaniem, gdyz nie uwzglednia mozliwo$ci meldunku na pobyt czasowy w innej
miejscowosci i kazdg takg sprawe nalezy rozpatrywac indywidualnie. O ile meldunek na
pobyt czasowy z duzym prawdopodobienstwem moze wskazywa¢ na zamieszkiwanie,
o tyle miejsce statego pobytu moze nie pokrywac sie z miejscem zamieszkania, chociazby
z uwagi na przebywanie os6b w innych miejscowos$ciach w zwigzku ze studiowaniem na

uczelniach, czy np. okresowo w celach zarobkowych za granica.

W zakresie mozliwosci przerobowych instalacji przetwarzania odpadéw
komunalnych istotnym dla funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi jest osiggniecie przez instalacje do kompostownia odpadéw ulegajacych
biodegradacji gérnej granicy mocy przerobowych (1 998,88 Mg odpaddéw przyjetych do
przetworzenia w 2022 r. na 2 000,00 Mg/rok mozliwosci przerobowych). W zwigzku
z aktualnymi planami inwestycyjnymi najblizsze lata w zakresie rozbudowy IPOK, ktore
przewiduja rozbudowe kompostowni o dwa dodatkowe boksy w celu zwiekszenia
przepustowosci z 2 tys. Mg do 6 tys. Mg bioodpadéw w celu zaspokojenia potrzeb
wynikajgcych z zawartych umoéw, zagrozenie brakiem mozliwo$ci zagospodarowania tej
frakcji odpadéw w najblizszych latach nie powinno mie¢ miejsca. Planowana do realizacji
do konca roku 2026 budowa nowej kwatery sktadowania odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne (sektor nr 2) rowniez powinna zapewni¢ w najblizszych latach
mozliwos$¢ skladowania pozostato$ci z sortowania odpadéw, przed zapeinieniem

i rekultywacja istniejgcej kwatery.

Reasumujac, system gospodarowania odpadami komunalnymi w Chelmnie w roku
2023 dziatat bez wiekszych probleméw ekonomicznych iorganizacyjnych. Deficyt
wyniost jedynie 20 368,81 zt co mozna uznac za ogromny sukces miasta, zwtaszcza, ze od

1 marca 2023 roku o0 9% wzrosty koszty odbioru i zagospodarowania odpadéw. Niemniej
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jednak utrzymac nalezy dziatania zmierzajace do zabezpieczenia budzetu gminy przed
deficytem przekraczajagcym mozliwo$ci samofinansowania sie systemu przy udziale
innych dochodéw gminy, w tym zmaksymalizowa¢ dziatania kontrolne w zakresie iloSci

zadeklarowanych mieszkancéw i prawidtowej segregacji odpadow.
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