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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr LVIII/.../2022 z dnia 2022-12-28

Objasnienia przyjetych wartos$ci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Miasto Chelmno na lata 2023-2029

Zgodnie z art. 226-230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.
22022 r., poz. 1634 z pdézn. zm.) jednostki samorzadu terytorialnego sg zobowiazane do
przygotowania wieloletniej prognozy finansowej. W mysl art. 230 ust. 1 ustawy projekt prognozy
sporzadza zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.

Prognozg opracowuje si¢ w celu przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego przez instytucje finansowe, organy nadzoru, a takze mieszkancéw gminy
i inne zainteresowane podmioty. Wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, winna
umozliwi¢ dokonanie oceny zdolnosci kredytowej oraz wskaza¢ mozliwosci inwestycyjne Miasta,
w tym informacje umozliwiajace skuteczna aplikacje o dofinansowanie realizowanych przedsigwzig¢
ze srodkow finansowych Unii Europejskie;j.

Wieloletnia prognoza finansowa definiuje, z jednej strony mozliwosci pozyskania dochoddow,
z drugiej — wskazuje glowne obszary wydatkowania srodkow, pozwala na usystematyzowanie
procesu realizacji inwestycji planowanych w kilkuletniej perspektywie, umozliwia dlugofalowe
iracjonalne zaplanowanie wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego. Pozwala takze na
rozpoczecie z odpowiednim wyprzedzeniem dzialan zwigzanych z regulacjami terenowo - prawnymi,
uzyskaniem wymaganych prawem decyzji oraz pozyskaniem srodkéw finansowych ze zrodet
zewnetrznych.

W trakcie prac zwigzanych z przygotowaniem wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miasto
Chelmno na lata 2023-2029 wykorzystane zostaly nastepujace materiaty:

* wytyczne Ministerstwa Finansow  dotyczace  stosowania  jednolitych  wskaznikéw
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych
ustaw (aktualizacja — pazdziernik 2022 r.);

® zalozenia projektu budzetu panstwa na rok 2023;

¢ analizy wlasne dotyczace ksztaltowania si¢ dynamiki dochodéw i wydatkéw budzetowych Miasta
w latach poprzedzajacych opracowanie WPF,

® zmiany przepisow dotyczacych podwyzszenia kwoty wolnej od podatku osob fizycznych do
30.000,00 zt w 2022 r., zmiany progdw podatkowych wprowadzonych przepisami Polski Lad,
zmiany w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Dz.U. 22021 r., poz. 1672 z pdzn. zm.) wprowadzonych ustawg z dnia 15 wrzesnia 2022 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22022 r, poz. 1964),

* uwzgledniono takze wplyw zagrozenia epidemiologicznego COVID-19, wplyw konfliktu
zbrojnego w Ukrainie na mozliwo$ci ograniczenia tempa inflacji, w tym wplyw okresowych
ograniczen w obrocie gospodarczym pogarszajacy kondycje przedsiebiorstw, co przeklada si¢ na

Strona 13 z 22

Niepodpisany elektronicznie (wydrukowano 2022.12.21-11:34)



wplywy z podatkow i oplat oraz udzialy jednostki samorzadu terytorialnego w podatkach PIT
i CIT.

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wieloletnia
prognoze finansowg sporzadza si¢ na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat.
Okres ten nie moze by¢ jednak krdtszy, niz okres na ktoéry zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciagnaé
zobowigzania.

Wieloletnia prognoza finansowa gminy Miasto Chelmno przygotowana zostata na lata 2023-2029,
co wynika z faktu, Ze rok 2028 jest ostatnim rokiem splaty zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek.

Warto$ci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej w roku 2023 sa zgodne z projektem budzetu
na 2023 rok.

1. Zakres wieloletniej WPF.

WPF zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy obejmuje:

® dochody biezace i wydatki biezace, w tym na obsluge dlugu, gwarancje i poreczenia;

® dochody majatkowe, w tym ze sprzedazy mienia oraz wydatki majatkowe budzetu;

* wynik budzetu;

® przeznaczenie nadwyzki lub sposob finansowania deficytu;

e przychody oraz rozchody budzetu, z uwzglednieniem zaciagnigtego dlugu oraz dlugu
planowanego do zaciagnigcia;

* kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego splaty;

* relacje o ktorych mowa w art. 242-244 ustawy;

* kwoty wydatkow biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw wydatkéw na planowane
i realizowane przedsigwzigcia.

Il. Zalozenia przyjete do prognozowania dochodow.

Dochody biezgce:

Kwota dochodéw biezacych ustalona na 2023 rok jest zgodna z planowanymi dochodami biezacymi
budzetu na rok 2023 ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej. Dochody biezace ustalono na
podstawie otrzymanych informacji z:

*  Ministerstwa Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie subwencji oraz udzialow
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

¢  Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy w zakresie dotacji celowych na
realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
gminom ustawami, wlasnych zadan biezacych gmin oraz zadan realizowanych na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowe;j,

e Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Toruniu o wysokosci dotacji celowej na
prowadzenie i aktualizacje stalego rejestru wyborcow

e analizy mozliwosci zwickszenia dochodoéw wiasnych.
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Budzet i WPF zaklada wzrost stawek podatku od nieruchomosci o ok. 12 % w stosunku do roku
2022 r. i jest zgodny z dynamika wzrostu gornych stawek podatkéw i oplat przedstawionych
w obwieszczeniu Ministra Finanséw na 2023 r.

W zakresie pozostalych dochoddéw wilasnych, wplywy ustalono na podstawie ich wykonania w latach
2020-2021 oraz przewidywanego wykonania za 2022 r., z uwzglednieniem skutkéw ograniczen
w obrocie gospodarczym wynikajacych gldwnie z konfliktu zbrojnego w Ukrainie i skutkdéw
pandemii COVID-19 w latach poprzednich na stan gospodarki krajowej.

Kwoty dochodéw ujete na lata 2023-2029 zostaly oszacowane na podstawie ustalonych przez
Ministerstwo  Finanséw  wytycznych  dotyczacych  stosowania jednolitych — wskaznikéw
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych
ustaw, uwzgledniono jednak nizsze wplywy z udzialu w podatku PIT ze wzgledu na podniesienie
kwoty wolnej od podatku do poziomu 30.000,00 zt od 2022 r., i zmniejszenie pierwszego progu
podatkowego do 12% w ramach programu Polski Lad, co wplynie znaczaco na kwote naleznego
podatku. Ograniczeniu dystrybucji srodkéw z funduszy europejskich z uwagi na zakonczenie okresu
finansowania 2014-2020 i wydluzajacy si¢ proces finansowania z perspektywy 2021-2027.
W prognozowaniu dochodéw uwzgledniono negatywny wpltyw wzrostu cen energii paliw i gazu,
oraz problemy w dostawach wielu surowcow i produktow z Ukrainy i Rosji, ktore maja znaczacy
wplyw na tempo rozwoju gospodarki krajowej i europejskie;j.

Prognoza objeto nastepujace kategorie dochodow biezacych gminy:

udzialy we wptywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych (PIT) i prawnych (CIT),
pozostale dochody biezace, subwencje ogolna, dotacje celowe i srodki przeznaczone na cele biezace.
Udziaty we wplywach z podatku dochodowego od o0sdb fizycznych i 0s6b prawnych, wplywy z
tytutu wpltywow z podatku CIT i PIT pozostajg w Scistym zwigzku z sytuacja makroekonomiczna
kraju, oraz zmianami kwoty wolnej od podatku, zmianami progéw podatkowych co stanowi
znaczaca niewiadoma dla dochodow w przysztych latach jednostek samorzadu terytorialnego.
Wielkos¢ dochodéw Miasta z tytutu udziatu we wplywach z podatku PIT planowana na dany rok
uzalezniona jest w duzej mierze od:

® procentowej wielkosci udziatu, ustalonej na rok budzetowy;
® planowanej na rok budzetowy kwoty wolnej od podatku, okreslenia progdw podatkowych;

e wskaznika rownego udzialowi naleznego za rok poprzedzajacy rok bazowy podatku
dochodowego od osoéb fizycznych, zamieszkatych na terenie jednostki, w ogodlnej kwocie
naleznego podatku w tym samym roku, ustalonego jako srednig wazona z ostatnich trzech lat
poprzedzajacych rok bazowy, na podstawie zlozonych do dnia 30 kwietnia roku bazowego,
zeznan podatkowych o wysokosci osiagnietego dochodu oraz rocznego obliczenia podatku
dokonanego przez podatnikow.

Natomiast na wielko$é dochodéw z tytutu udziatu w CIT bedzie miato wplyw m.in. rozpoczecie lub

likwidacja dziatalnosci gospodarczej przez podatnika tego podatku Iub tez jego zakladu, bowiem

dochody z tytutu udziatu w CIT sa przekazywane do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
na obszarze, ktérych znajduje si¢ siedziba podatnika oraz zaktadu proporcjonalnie do liczby osob
zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

Kierujac si¢ zasada ostroznosci przyjeto spadek dochoddéw od 2023 r., wynikajacy: ze
spodziewanych mniejszych wplywdw z udzialu w PIT, braku srodkéw na finansowanie zadan z
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funduszy europejskich, zmniejszenie dotacji z budzetu panstwa z uwagi na przeniesienie wyplat
$wiadczen 500+ do ZUS. W roku 2023 zalozono spadek dochodéw biezacych do poziomu 84,8%
przewidywanego wykonania 2022, spadek dochodow majatkowych do poziomu 62,4% dochodéw w
2022 r., z uwagi na nizsze dotacje inwestycyjne i mniejsza kwote dochoddéw ze sprzedazy
nieruchomosci. W kolejnych latach zaklada si¢ stopniowy wzrost dochodow biezacych, dochody
majatkowe i wydatki majatkowe zalezne sa od sytuacji finansowej Miasta, oraz dotacji
inwestycyjnych jakie uda si¢ pozyskaé w trakcie realizacji budzetow w poszczegolnych latach:

e 0d89,36 % w2023 r. do 101,70 % w 2026 r. dla podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
(PIT), zakladajac, ze sytuacja ekonomiczna nie pogorszy si¢ na skutek wprowadzonych
zmian w przepisach;

* 100% przewidywanego wykonania w 2022 r. dla podatku dochodowego od os6b prawnych
(CIT), stopniowego wzrostu dochodéw w latach nastepnych,

Zatozono, ze dochody z subwencji beda rosnaé¢ znaczaco w ciagu kilku najblizszych lat, tak by
mozna bylo skompensowaé niedobdr srodkdéw z PIT. Dochody z dotacji, po znacznym zmniejszeniu
w 2022 12023 r. dotacji z powodu zmian w przepisach, powinny wzrosnaé zaktadajac przydzielanie
nowych zadan do realizacji gminom. Bez wzrostu subwencji rownowazacej i otrzymania
zapowiadanej przez MF subwencji rozwojowej, a takze wyzszych dotacji na zadania wlasne i
zlecone, funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego zostanie ograniczone, co moze
zagrozi¢ plynnosci finansowej wickszosci jednostek, ktore wziely na siebie zobowigzania
wieloletnie.

Opracowujac prognoze dla pozostatych dochoddéw biezacych, w tym podatku od nieruchomosci
objeto analiza wykonanie dochodéw w latach 2020-2022. W roku 2023 zatozono wzrost dochodéow
z podatku od nieruchomosci na poziomie 16,44%, zaklada si¢ rowniez zwigkszenie powierzchni
gruntéw pod dziatalno$¢ gospodarcza i poprawe sciagalnosci podatkdw i oplat.

Dochody biezace zaplanowane na rok 2023 s3 nizsze w stosunku do planowanego wykonania
2022 roku. W 2023 roku kwoty dotacji celowych przyjeto zgodnie z informacjami dysponentéw
budzetowych, poziom dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace jest nizszy o prawie
17 mln zt, (wynika to m.in. ze srodkéw przekazanych na pomoc uchodZzcom z Ukrainy) w trakcie
realizacji budzetu 2023 wysoko$¢ dotacji zostanie zwigkszona, ale rok 2023 bedzie pod znakiem
znaczacej korekty srodkdw na zadania zlecone administracji rzadowe;j.

Nizsze sg tez planowane wplywy ze srodkow UE, z racji wejscia w nowy okresu finansowania na
lata 2021-2027, a przyznawanie srodkoéw finansowych na nowe przedsiewzigcia jest opoéznione.

Dochody majatkowe:

Dochody ze sprzedazy majatku zostaly okre$lone na bazie posiadanego zasobu gminnego,
planowanego przeznaczenia nieruchomosci, mozliwosci przygotowania do zbycia, oraz cen
rynkowych na terenie Miasta. W 2023 roku oprécz dochodéow z tytulu sprzedazy skladnikow
majatkowych oraz przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci zaplanowano
uzyskanie dochody:

e  Srodki z Programu Inwestycji Strategicznych przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadania
»Realizacja dziatan zmierzajacych do uspojnienia sieci transportu zrownowazonego” w kwocie
3.800.000,00 zt, oraz dofinansowanie zadania ,Aktywizacja terendéw dawnej jednostki
wojskowej przy ul. Biskupiej w Chelmnie — etap 2 w kwocie 1.187.500,00 zt,
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® pomoca finansowg ze strony Powiatu Chelminskiego na realizacj¢ inwestycji ,,Budowa
nawierzchni ul. Lunawskiej od nr 20 do nr 24 w pasie drogi powiatowej nr 1622C w Chelmnie”
w kwocie 200.000,00 zi.

W latach 2023 zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku oraz dotacje na inwestycje na podstawie
zawartych umow, promes o dofinansowanie zadan inwestycyjnych. W pozostatych latach objetych
wieloletnig prognoza finansowa zaplanowano dochody z tytutu sprzedazy sktadnikow majatkowych
oraz kwote 1.187.500,00 zt w 2024 r. stanowiaca Il transz¢ dotacji na zadanie ,,Aktywizacja terenow
dawnej jednostki wojskowej przy ul. Biskupiej w Chelmnie — etap 27, ktora zostanie wyptacona po
zakonczeniu realizacji inwestycji.

III. Zalozenia przyjete do prognozowania wydatkow.

Prognozy wydatkbw w WPF dokonano po wydzieleniu grupy wydatkéw majatkowych,
przewidywanych przedsigwzig¢ wieloletnich oraz limitow na zadania wykonywane w okresie
jednorocznym. Uwzgledniono réwniez konieczno$¢ wygospodarowania z planowanych dochodow
kwot przeznaczonych na rozchody z tytutu sptaty dlugu Miasta.

Limity w zakresie wydatkéw na okres objety prognoza okreslono biorac pod uwage poziom
dochoddw biezacych wyznaczajacych mozliwosci wydatkow na zadania o charakterze biezacym.

Wydatki biezace:

Przy prognozowaniu wydatkow w pierwszej kolejnosci okreslono poziom wydatkéw biezacych
niezbednych dla prawidlowego funkcjonowania jednostek organizacyjnych Gminy Miasto Chetmno
z uwzglednieniem koniecznosci szukania oszczednosci we wszelkich obszarach, majac na wzgledzie,
ze zalozenia Ministerstwa Finanséw w zakresie ksztaltowania si¢ poziomu inflacji, sa tylko

wytycznymi, a niepewna sytuacja ekonomiczna wszelkich podmiotow gospodarczych determinuje
daleko idaca ostroznos$¢ w realizacji wydatkow, ograniczajac je do niezbednego minimum.

Kwota wydatkow biezacych ustalona na 2023 rok jest zgodna z planowanymi wydatkami biezacymi
na rok 2023 ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej. W kolejnych latach prognozy tj. latach
2024-2029 przyjeto wskaznik wzrostu wydatkow biezacych w wysokosci 99,8% dla 2024 roku,
102,0% dla roku 2025, 101,3% dla 2026 roku i ok. 100% dla lat 2027-2029.

W wydatkach biezacych wyodrebniono:

* wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen;
® przedsigwziccia z art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych;

® pozostate wydatki niezbedne do realizacji zadan wlasnych gminy.

Za bazg do ustalenia wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen przyjeto aktualny
poziom zatrudnienia w gminnych jednostkach organizacyjnych oraz zalozono wzrost tych wydatkéw
na skutek zwigkszenia si¢ poziomu minimalnego wynagrodzenia do kwoty 3.490,00 zi, oraz
3.600,00 zt od lipca 2023 r. Mozliwos¢ dalszego wzrostu wynagrodzen uzalezniona jest od
przyznanych dotacji na zadania wlasne, ktére na etapie projektu finansowane sa ze srodkow
wlasnych, oraz srodkéw z UE w ramach nowego okresu finansowania. W 2023 r. zaklada si¢ wzrost
wynagrodzen do 10% dla wynagrodzen wyzszych od minimalnego wynagrodzenia oraz wzrost
stawek minimalnego wynagrodzenia zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Warunkiem zakladanego
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wzrostu wynagrodzen pracownikow jest wygospodarowanie Srodkow na ten cel, po uwzglednieniu
przepisoéw regulujacych zmiany kosztow energii i paliw. W prognozie na lata nastepne nie zalozono
wzrostu wynagrodzen z powodu nieprzewidywalnej sytuacji gospodarczej wynikajacej z trwajacego
konfliktu w Ukrainie i statego wzrostu cen surowcow i ushug.

Zaklada sie, ze realny wzrost wydatkow biezacych jest uzalezniony i mozliwy po ustabilizowaniu
sytuacji gospodarczej i przekalkulowaniu mozliwosci Miasta. W obecnej sytuacji konieczne jest
ograniczenie realizacji zadan biezacych do minimum umozliwiajacego sprawne funkcjonowania
Miasta.

Wydatki na obstuge dlugu:

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramu splaty pozyczek i kredytow

okreslonych w umowach tj. umow pozyczki z WFOSIiGW w Toruniu:

* umowa nr PS18006/OA-em, okres splaty 17.09.2018 r. - 31.08.2023 r., stan na poczatek 2023 r.
30.000,00 zt,

e umowa nr PT 18027/OW-kk, okres sptaty 17.10.2018 r. - 31.12.2023 r., stan na 2023 r.
93 274,40 z.

Zatozono, ze zaciagniecie planowanych poczatkowo w 2022 r. kredytow i pozyczek nie bedzie
konieczne, z uwagi na wydluzenie proceséw inwestycyjnych planowanych do realizacji w 2022 r.
zadan, oraz dodatkowe wplywy w 2022 r. z udziatéw w PIT w wysokosci 2.888.418,57 zt.

W prognozie uwzgledniono réwniez potencjalne odsetki od pozyczek oraz planowanego do
zaciggnigcia kredytu na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w 2023 r. w kwocie
1.000.000,00 zI, jak réwniez prognoze odsetek, prowizji i oplat dla dlugu przewidzianego do
zaciagnigcia kredytu na kwote 3.000.000,00 zt, w 2023 roku.

W planie za III kwartaly 2022 r. oraz planie na 2023 rok odnotowano wyzsze wydatki biezace niz
dochody biezace, to oznaka pogarszajacej sie kondycji budzetu wynikajaca z szybkiego wzrostu cen
materiatéw i ushug. Ujemna Nadwyzka operacyjna (No) = Dochody biezgce (Db) — Wydatki biezgce
(Wb) w przewidywanym wykonaniu roku 2022 nie bedzie miata miejsca, dzigki zwiekszonym
dochodom z udzialéw w PIT przekazanym w IV kwartale 2022 r. W roku 2023 r. deficyt dochodéw
biezacych w kwocie 1.781.956,00 zt zostanie uzupehiony przychodami ze skumulowanej nadwyzki
z lat poprzednich, co pozwoli spetni¢ wymogi art. 242 ust. | ustawy o finansach publicznych.
Prognoza od roku 2024 zaktada nadwyzke dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi, prognoza
zaktada rowniez zapas srodkéw ze skumulowanej nadwyzki z lat poprzednich na poziomie 1,7 min
zt, ktéry nie bedzie angazowany i stanowi¢ bedzie swoista rezerwe, dzigki ktoérej uda si¢ zachowaé
ptynnos¢ finansowa w nastepnych latach.

Poziom nadwyzki operacyjnej stanowi jeden z najistotniejszych wskaznikoéw sytuacji finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego. Informuje, czy jest ona w stanie pokry¢ wydatki biezace
dochodami biezacymi. Jesli wydatki biezace sa wyzsze od dochodéw biezacych (deficyt operacyjny)
oznacza to, iz wydatki te realizowane sa na poziomie przekraczajacym wilasne mozliwosci finansowe
(wyznaczone poziomem dochodéw budzetowych). Dodatnia warto$¢ wyniku biezacego wskazuje na
potencjalne zdolnosci i mozliwosci jednostki samorzadu terytorialnego do splaty zobowigzan oraz do
finansowania wydatkow o charakterze inwestycyjnym. Informuje réwniez, czy i w jakim stopniu
w stosunku do osigganych dochodéw JST jest zdolna zaciagna¢ nowe zobowigzania.
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Im wyzszy poziom wskaznika tym wieksze sa mozliwosci inwestycyjne, lub przy innej polityce
wydatkowej — mozliwos¢ zwiekszenia wydatkow biezacych. Ujemna wartos¢ wskaznika wskazuje,
ze jednostka samorzadu terytorialnego nie wypracowuje nadwyzki operacyjnej, tj. dochody biezace
nie wystarczaja na pokrycie wydatkow biezacych.

Réwnowazenie budzetu w czesci dotyczacej dochodow i wydatkow biezacych:

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych, splaty pozyczek i niewykorzystane srodki
zwigzane z przedsiewzigciami finansowanymi z UE, art. 217 ust. 2 pkt 5, 71 8.

Istotno$¢ nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi podkresla takze formula liczenia
indywidualnego wskaznika zadluzenia, o ktoérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w ktérej mozliwos¢ splaty zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w stosunku do
dochodow biezacych jest podstawa stanowi indywidualny wskaznik dla danego roku.

Projekt Budzetu i WPF na 2023 r., w ktorym wystepuje deficyt operacyjny swiadczy trudnosciach z
bilansowaniem wydatkow biezacych, przy pomocy dochodéw, dlatego w projekcie zatozono
zwicekszenie podatku od nieruchomosci 0sob fizycznych do stawek maksymalnych oglaszanych przez
Ministra Finanséw na dany rok.

Wydatki majatkowe:

W ramach wydatkéw majatkowych zaplanowano przede wszystkim te zadania, ktorych realizacja
jest kontynuowana w ramach zawartych umow. Poza zadaniami kontynuowanymi w projekcie
uwzgledniono wylacznie zadania niezbedne do realizacji w 2023 r. Planowane jest zlozenie szeregu
wnioskow o dofinansowanie realizacji inwestycji, w momencie uzyskania znaczacego
dofinansowania i posiadania dodatkowych $rodkéw, mozliwe bedzie aktualizowanie planu
inwestycji, tak by jak najefektywniej wykorzysta¢ dostepne srodki.

Wydatki majatkowe zaplanowano do 2029 roku z uwzglednieniem planowanych przedsiewzieé
w latach 2023-2024. Na wydatki majatkowe w latach 2025-2027 zaplanowano $rodki pozostate po
sfinansowaniu wydatkéw biezacych oraz wydatkow zwiazanych z obstuga diugu. Srodki te
w wiekszos¢ stanowi¢ beda wklad wilasny gminy na realizacje projektow wspolfinansowanych
z funduszy unijnych, realizacja budzetow w kolejnych latach pozwoli pozyska¢ dofinansowanie
zewnetrzne inwestycji, dzigki czemu mozliwosci inwestycyjne w kolejnych latach wzrosng. Bez
dofinansowania inwestycji ze Srodkéw zewnetrznych mozliwosci rozwoju Miasta s ograniczone,

dlatego tez intensyfikowane sa starania by przygotowa¢ wczesniej dokumentacje budowlano-
kosztorysowa, ktora umozliwi wnioskowanie o nowe srodki, w momencie ogloszenia naboru
wnioskow.

Wynik budzetu:
Zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych réznica pomiedzy dochodami, a wydatkami

budzetu stanowi wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Dodatnia réznica to nadwyzka
budzetowa, ujemna - to deficyt budzetu.

W projekcie na 2023 rok, ustalono deficyt budzetu w kwocie 11.444.374,59 zl, ktory zostanie
sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

1) kredytow i pozyczek w kwocie 3.000.000,00 zt,

2) nadwyzki budzetu z lat poprzednich w wysokosci 8.444.374,59 zt
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W latach 2024-2028 zaplanowano nadwyzke budzetu lub budzet zrownowazony, zakladajac przy
tym minimalny poziom wydatkéw majatkowych. Kluczem do wzrostu wydatkow majatkowych w
latach 2024-2029 jest mozliwos¢ pozyskania dofinansowania ze zrddel zewngtrznych na
poszczegdlne projekty inwestycyjne.

Przychody budzetu:
Przychody budzetu w 2023 roku stanowia:

e kredyty i pozyczki w wysokosci 3.000.000,00 zk;

* nadwyzka budzetowa z lat poprzednich 8 567 648,99 z}.

Rozchody budzetu:

Rozchody budzetu w 2023 roku stanowi splata pozyczek z WFOSIGW w lacznej kwocie
123.274,40 zt

W kolejnych latach objetych prognoza w rozchodach budzetu ujeto splate kredytow i pozyczek
planowanych do zaciagnigcia w 2023 r.

IV. Prognoza dlugu.

Pozycje WPF dotyczace prognozy dlugu opracowano na podstawie zawartych umoéw 2 uméw
pozyczki, ze wzgledu na znaczacy wzrost oprocentowania kredytu w 2022 r. dokonano wczesniejszej
splaty kredytu zaciagnigtego w latach poprzednich w kwocie 533.340,00 zt.

Kwota dlugu w kolejnych latach prognozy, przedstawiona w poz. 6 WPF wynika z sumy wielkosci
zadluzenia na koniec roku poprzedzajacego dany rok budzetowy i zaciggnigtych zobowiazan
zwrotnych w danym roku budzetowym pomniejszonej o przypadajace na dany rok sptaty rat
kapitatowych.

(dlug z poprzedniego roku + zaciggniety diug w danym roku - splata diugu w danym roku)

Okreslono prognozowane sptaty zobowiazan w poszczegdlnych latach do korica ich catkowitej

splaty tj. do 2028 roku.

Planowany dlug Miasta na koniec 2023 roku wyniesie 3.000.000,00 zt, co stanowi 3,8%
planowanych dochodéw budzetowych. W 2023 roku planuje si¢ przychody zwigkszajace diug
w wysokosci 3.000.000,00 zt. W latach 2024-2029 nie planuje si¢ przychodow zwiekszajacych dhug,
wysitek finansowy Miasta wedlug prognozy skoncentrowany bedzie na szybkiej sptacie zobowigzan.
Faktyczne zadlizenie bedzie mniejsze z uwagi na ubieganie si¢ o uzyskanie dofinansowanie dla
kilku projektéw inwestycyjnych, ktére beda realizowane pod warunkiem uzyskania dofinansowania
ze zrodet zewnetrznych i oczekiwanymi oszczednosciami w wydatkach biezacych i majatkowych.

Prognozg poziomu zadluzenia na kolejne lata skonstruowano przy uwzglednieniu przewidywanego
zadluzenia na koniec 2022 roku w wysokosci 123.274,40 zi. Sytuacja finansowa w 2022 roku
pozwala na zatozenie, ze rok budzetowy skonczy si¢ nadwyzka deficytem mniejszym od zakladanego
pierwotnie bez koniecznosci wspomagania si¢ kredytem bankowym, z zachowaniem wigkszosci
oszczednosci z lat poprzednich dotyczacych skumulowanej nadwyzki budzetowe;j.
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V. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Od 2014 roku w polskim systemie finansow publicznych funkcjonuje indywidualny
wskaznik obstugi zadtuzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Relacja ta stanowi istotny czynnik majacy wptyw na proces planowania budzetowego
jednostek samorzadu terytorialnego. Planowanie budzetowe w jednostkach samorzadu terytorialnego
jest procesem majacym charakter ciagly. Zwiazany jest on nierozlacznie z tworzeniem budzetu oraz
uchwatly budzetowej na dany rok budzetowy, jednakze nie konczy si¢ z chwila zlozenia projektu tego
dokumentu i uchwaleniem przez organ stanowigcy. Proces planowania budzetowego trwa przez caly
rok budzetowy i przejawia si¢ w ciagltych modyfikacjach planu dochodow, wydatkow, przychoddéw
i rozchodéw dokonywanych poprzez stosowne akty prawne, tj. zarzadzenia organu wykonawczego
i uchwaly organu stanowigcego. Kluczowym czynnikiem majgcym bezposredni wplyw na ww.
proces jest indywidualny wskaznik obstugi zadluzenia, a w szczegdlnosci jego maksymalny
dopuszczalny poziom wskazujacy wartosci graniczne, ktorych jednostki samorzadu terytorialnego
nie mogg przekroczy¢.

Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 1927) wprowadzita dodatkowe
regulacje dotyczace wyboru okresu stosowanego do wyliczenia relacji w latach 2023 do 2025,
zgodnie z art. 7 ww. ustawy okres ten moze dotyczy¢ ostatnich trzech lub siedmiu lat relacji
dochodoéw biezacych powickszonych o dochody ze sprzedazy majatku albo 7 lat dochodéow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku pomniejszonych o wydatki biezace w
stosunku do dochodéw biezacych. Burmistrz Miasta Chetmo zarzadzeniem nr 142/2021 z dnia 9
grudnia 2021 r. ustalit 7-letni okres wyliczania relacji o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 uofp.
Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r, poz. 1964) w art. 7 wprowadzit
kolejne zmiany wprowadzajac zapis o braku koniecznosci spelnienia relacji z art. 243 pod
warunkiem, ze taczna kwota dlugu na koniec danego roku w latach 2023-2025 nie przekroczy 100%
planowanych dochodéw pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkéw o podobnym
charakterze, powigkszonych o przychody z art. 217 ust. 2 pkt 4-8, nieprzeznaczone na sfinansowanie
deficytu budzetowego.

Miasto Chetmno spelnia wymogi wynikajace z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w kazdym roku Wieloletniej Prognozy Finansowej poczawszy od 2023 roku, w perspektywie do
2029 roku.
Elementem projektu uchwaty w sprawie WPF jest wykaz przedsiewzi¢¢ realizowanych w latach
2023-2026. Dla kazdego przedsiewziecia okreslono nazwe i cel, jednostke organizacyjna
odpowiedzialng za realizacje lub koordynacje wykonania przedsiewzigcia, okres realizacji i taczne
naktady finansowe, limity wydatkow w poszczegdlnych latach oraz limity zobowigzan zgodnie z art.
226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

VI. Wykaz przedsiewzieé.

Gmina Miasto Chelmno bedzie realizowa¢ w 2023 r. w ramach wydatkéw biezacych

3 przedsiewzigcia dofinansowanych ze srodkow EFS:

1. Poznaje, eksperymentuje, decyduje! Szkolne laboratorium - rozwdj kompetencji ucznidéw, ktdre sa
niezbedne na rynku pracy. Projekt realizowany w latach 2020-2023.
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2. Kujawsko — Pomorska Teleopieka — projekt dofinansowany ze Srodkéow EFS, planowana
realizacje

w latach 2020-2023.
3. Rozbudowa sieci logicznej w budynku Urzedu Miasta — Cyfrowa Gmina w latach 2021-2023.

W ramach wydatkéw majatkowych realizowane bedzie 10 przedsiewzig¢, ktore nie uzyskaty
finansowania ze srodkéw UE:

10.

11.

12.

13.

Zakup wegla do sprzedazy po cenach preferencyjnych w latach 2022-2023 za kwote
2 035 000,00 zt.

Kontynuacja zadania rozpoczetego pod koniec 2022 r.

Lokalny transport zbiorowy w latach 2022-2025 za taczna kwote 402 600,00 zt.

Zadanie realizowane w ramach umowy trzyletniej na obsluge komunikacji miejskiej.
Koordynacja i prowadzenie dziatan opiekunczo wychowawczych w latach 2022-2025 za
taczng kwote 480 000,00 zt.

Przedsigwziecie przewidziane do realizacji przez kolejne lata w ramach konkurow dla
organizacji pozytku publicznego.

Opracowanie dokumentacji ,,Budowa grzebowiska dla zwierzat” w latach 2021-2023 za
kwotg 30 000,00 zt.

Przedsigwziecie, ktdrego pierwszy etap zrealizowano w 2021 r.

»Przebudowa objazdu wschodniego Zespotu Staromiejskiego w Chelmnie” w latach
2022-2023 za taczna kwote 4.555.000,00 z1.

Przedsiewzigcie dofinansowane ze srodkéw RFRD.

Aktywizacja terenow dawnej jednostki wojskowej przy ul. Biskupiej w Chelmnie — etap 2”
w latach 2022-2024 za faczna kwote 5.860.000,00 zi.

Realizacja  dziatan  zmierzajacych do uspdjnienia  miejskiej sieci transportu
zrownowazonego” w latach 2022-2023 za taczng kwote 5.400.000,00 zt.

Przebudowa zespolu przejs¢ dla pieszych w obrebie ul Polnej drogi nr 06727C z drogami
wewnetrznymi prowadzacymi do os. Jozefa Pitsudskiego, centrum handlowego orz posesji
ul. Polna 14 1 16” w latach 2022-2023 za kwote 850.000,00 zt.

»Modernizacja energetyczna kompleksu ECWM z przeznaczeniem pod ustugi ZAZ — 1 etap”.
Przedsigwziecie zaktada ubieganie si¢ na przetomie 2022/2023 r. o srodki z UE w ramach
RPO, ale o $rodki w ramach konkurséw RPO i PFRON bedzie ubiegaé si¢ na realizacje
projektu Gmina Lisewo, ze wzgledu na wymogi konkursowe odnosnie dwuletniego
doswiadczenia w dzialaniach rehabilitacyjnych. Zakladana pomoc finansowa dla Gminy
Lisewo w kwocie 2.000.000,00 zl, ma umozliwi¢ zapewnienie wkladu wlasnego przy
staraniach o zewnetrzne finansowania zadania.

Ciepte Mieszkanie w latach 2022-2025.

Przedsiewziecie realizowane ze srodkow WFOSIGW na kwote 1 500 000,00 z}
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