UCHWALA NR LVI1/387/2022
RADY MIASTA CHELMNA

z dnia 30 listopada 2022 r.

w sprawie uznania skargi na dzialanie Burmistrza Miasta Chelmna za bezzasadna.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2022r.
poz. 559, 583, 1005, 107911561), w zwiazku =z art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 i 2185), Rada Miasta Chetmna uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z protokotem Komisji skarg, wnioskOw i petycji oraz rozpatrzeniu skargi z dnia
13.07.2022 r. (data wplywu do urzedu 6 wrzesnia 2022 r.) na dziatania Burmistrza Miasta Chelmna, Rada Miasta
Chelmna uznaje skarge za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Miasta Chetmna stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Wojciech Strzelecki
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Zatacznik do uchwaty Nr LVI1/387/2022
Rady Miasta Chetmna
z dnia 30 listopada 2022 r.

Zawiadomienie o sposobie rozpatrzenia skargi na dzialanie Burmistrza Miasta Chelmna

Dziatajac na podstawie 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22022 .
poz. 559), w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z 14 czerwca 960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
72021 r. poz.735) zawiadamiam, Ze skarga na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta Chelmna wniesiona przez
mieszkancow miasta Chetmna, ktora wptyneta do Urzgdu Miasta w dniu 6 wrzesnia 2022 r. zostala uznana za
bezzasadna.

Zgodnie z art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2022 r. poz. 559)
rozpatrywaniem skarg zajmuje si¢ Komisja skarg, wnioskoéw 1 petycji. Komisja na posiedzeniach: 6 wrzesnia,
7 listopada , 22 listopada i 23 listopada 2022 r. rozpatrywala przedmiotowa skarge.

Po zapoznaniu si¢ z treScig skargi, wyjasnieniami zlozonymi przez Burmistrza Miasta Chelmna, a takze
majac na uwadze przedtozona dokumentacje, zwigzang z wielokrotnie udzielanymi wyjasnieniami, dotyczacymi
zapytan i skarg mieszkancow, interpelacji i zapytan radnych, komisja ustalita co nastgpuje:

Grupa mieszkancéw Chetmna w dniu 24.08.2022 r. wniosta do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego skarge
dotyczaca funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, ktora zostata przekazana przez Wojewode
Kujawsko-Pomorskiego do Rady Miasta Chelmna w celu wyjasnienia zarzutow w niej podniesionych,
rozpatrzenia jej i udzielenia odpowiedzi Skarzacym.

Rozpatrujac skargg, w tym analizujac przedtozone przez Burmistrza materiaty, Komisja zauwaza, ze od
momentu wprowadzenia gospodarowania odpadami przez gminy w roku 2013 grupa mieszkancow miasta
Chetmna kwestionuje rozwigzania ustawowe oraz regulacje stanowigce prawo miejscowe w tym zakresie. Od
lat pracownicy urzedu miasta prowadzg bezskuteczng korespondencje ztymi mieszkancami, zar6wno
bezposrednia, jak i za posrednictwem radnych Rady Miasta Chetmna i jej komisji. Gmina Miasto Chetmno byta
kontrolowana w zakresie gospodarowania odpadami przez rézne instytucje tj. Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, Regionalna Izbe Obrachunkowa czy prokurature Rejonowa w Chelmnie.
Ponadto mieszkancy kierowali skargi do Wojewody Kujawsko Pomorskiego, ktére nie potwierdzity trafnosci
zarzutow. W wyniku przeprowadzonych kontroli, w tym uchwat Rady Miasta Chelmna definiujacych system
gospodarowania odpadami nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Odnoszac si¢ do tresci skargi nalezy zaznaczyé, ze wielokrotnie byly udzielane wyjasnienia zagadnien
zawartych w skardze, a zwigzanych z funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
z przeprowadzonym postepowaniem przetargowym, co potwierdzaja sami Skarzacy. Ponadto o sposobie
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami oraz zwigzanym ztym gospodarowaniem $rodkami
budzetowymi, radni imieszkancy informowani byli na sesjach Rady Miasta Chelmna w zwigzku
z prezentowanymi kwartalnymi raportami z funkcjonowania systemu. Raporty te dostgpne sg dla mieszkancow
na stronie BIP urzedu.

Odnoszac si¢ do kwestii wyposazenie nieruchomosci w pojemniki Burmistrz wyjasnil, ze wybér ustugodawcy
na ,,Odbieranie izagospodarowanie odpadow komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci zamieszkatych na
terenie Gminy Miasto Chetmno oraz zorganizowanie i prowadzenie Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych” dokonany zostat zgodnie z ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych
(tj. Dz. U. 22021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.)— dalej ustawy PZP. Gmina zaprosita wszystkie podmioty chetne do
ztozenia oferty w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci zaméwienia przekraczajacej progi unijne
o jakich stanowi art. 3 ustawy PZP (nr postepowania: GM-0$.271.25.2021.JB. Tego rodzaju zamoéwienie
publikowane jest w dzienniku urzegdowym Unii Europejskiej, a to oznacza, ze kazdy wykonawca z terenu UE
moze ztozy¢ swoja oferte. Niestety zainteresowany realizacja zamoOwienia byt tylko jeden podmiot — ZUM
Chetmno Sp. zo. o. Zgodnie z warunkami zamdwienia miasto ponosi koszty za odbior kazdej tony (Mg)
odpadow odebranych z terenu nieruchomos$ci zamieszkatych oraz zebranych w PSZOK wg cen zawartych
w ofercie Wykonawcy. Cena za realizacje zamoéwienia zawiera wszystkie koszty, ktére na dzien ztozenia oferty
przewiduje Wykonawca ponies¢ podejmujgc sie realizacji zadania ogétem — w tym wyposazenia nieruchomosci
w pojemniki. Pojemniki znajdujace si¢ na posesjach zamieszkalych nie stanowig wtasno$ci mieszkancow, jak
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rowniez wlasnosci Gminy Miasta Chetmna. Stanowia wtasno$¢ ustlugodawcy realizujacego zadania z zakresu
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych. W przypadku, gdyby przetarg zwyciezyt inny podmiot,
istniejgce pojemniki na posesjach zostatyby zabrane, a w ich miejsce wstawione pojemniki nalezace do innego
wykonawcy. Nalezy uwzgledni¢, ze w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia pojemnika, to ustugodawca
wymienia ten pojemnik, anie Gmina czy wilasciciel posesji. Tym samym, ustugodawca w ramach oferty
wycenit koszt wyposazenia nieruchomos$ci w pojemniki oraz ich eksploatacji, w tym potencjalnych uszkodzen,
wymian itp. Podsumowujac, w ramach sktadanej oferty uslugodawca jest zobowigzany do uwzglgdnienia
w kalkulacji kosztoéw wyposazenia nieruchomosci zamieszkatych w pojemniki oraz ich eksploatacji w okresie
trwania umowy. Uwzgledniajac procedure przetargowa kazdy oferent jest zobowigzany do indywidualnej
kalkulacji kosztow realizacji obstugi, w tym ww. czesci sktadowej zadania.

Odnoszac si¢ do tresci skargi w zakresie kosztow dzierzawy sktadowiska odpadow Burmistrz wyjasnil, ze
dzierzawa skladowiska odpadéw nie ma zadnego zwiazku z podang w Analizie stanu gospodarki odpadami
komunalnymi w Gminie Miasto Chelmno w 2021 roku kwotg 306.676,11 zt. Kwota ta nie stanowi wydatku
poniesionego w zwigzku ze sktadowiskiem odpadow. Wydatki te dotyczyly zakupu pojemnikéw i faktycznie
stanowity koszt poniesiony w 2021 r. Wydatki te pokrywa si¢ z dochodéw biezacych pochodzacych z optat za
gospodarowanie odpadami. Sg to wydatki poniesione na system gospodarowania odpadami komunalnymi
i zgodne sg z art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U.
22022 1. poz. 1297 z p6zn. zm.).

Ujecie kosztow oprozniania koszy ulicznych jako koszty systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
a nie jako koszty oczyszczania miasta.

Zgodnie z art. 6r ust 2¢ ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j.
Dz. U. Z2021r. poz. 888 zpozn. zm.) nadwyzke dochodéw ztytulu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina moze wykorzysta¢ na pokrycie kosztoéw wyposazenia terenow przeznaczonych do uzytku
publicznego w pojemniki przeznaczone do zbierania odpadow komunalnych oraz ich oprdéznianie. Koszty
oprézniania koszy ulicznych w wysokosci 109.607,66 zt poniesione w 2021 roku pokryte zostaly z nadwyzki
dochodow z roku 2020, ktéra wyniosta 304.623,35 zt i zostalty wydatkowane zgodnie z w/w przepisem prawa.

Pokrycie kosztow dzwonow z dochodow z tytutu oplat za Smieci oraz jest zgodnie z ustawg z dnia 13 wrzes$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z p6zn. zm.). Z pobranych
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmuja koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.

Wymiana zaréwno tzw. ,,dzwondéw” na nowe obiekty, jak rdwniez starych pojemnikow na baterie na
rzecz stacji do zbidrki elektrosprzetu, realnie przetozyty sie¢ na poprawe jakosci funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Oplacanie kosztow wywozu odpadow z dzikich wysypisk z dochodow z tytutu optat za smieci jest zgodnie
z art. 6r ust. 2b z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze pokry¢ koszty
usunigcia odpadow komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania imagazynowania
w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Stworzenie wysp smieciowych i selektywna zbiorka odpadow na osiedlach.

Rézny sposdb prowadzenia selektywnej zbiorki polegajacy na mozliwosci zbierania tworzyw
i metali, szkla oraz papieru w dzwonach w przypadku zabudowy blokowej (osiedla Kopernika, M. C.
Sktodowskiej itd.) oraz dodatkowo w workach w przypadku pozostatej zabudowy podyktowany jest
charakterystyka zabudowy. Liczba workéw, ktore bylyby przechowywane w klatkach schodowych
i wystawiane przed nieruchomos$¢ na osiedlach z uwagi na liczbe lokali mieszkalnych w blokach bytaby
ogromna. Mieszkancy osiedli maja mozliwos¢ selektywnego zbierania odpadow w dzwonach
zlokalizowanych przy blokach oraz w pojemnikach na bioodpady, w ktére kazda posesja moze by¢
wyposazona. Obowigzek selektywnego zbierania dotyczy wszystkich wlascicieli nieruchomosci. Ponadto
wszystkie selektywnie zebrane odpady mozna zawozi¢ do PSZOK. W zwigzku z tym nieprawda jest, ze na
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osiedlach odpady wyrzucane sa do kontenerow lacznie. Ujawniony ewentualny brak prawidtowe;j segregacji
odpadéw, réwniez na osiedlach moze skutkowaé, zgodnie z uchwatag Rady Miasta Chelmna, wydaniem
decyzji podwyzszajacej wysoko$¢ oplaty za odbior odpaddéw. Utworzenie dodatkowych wysp $mieciowych
na terenie miasta jest odpowiedzig na potrzeby mieszkancow postulowane na spotkaniach organizowanych
przez Urzad Miasta, gdzie zglaszane byly problemy i obawy zwigzane ze zbieraniem odpadéw w workach
wynikajace z brakiem miejsca na ciasnych podworkach starego miasta. Dzwony sg przeznaczone dla
mieszkancoéw miasta. Podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w ramach uméw zawartych z odbiorca
odpadéw komunalnych maja zagwarantowany odbidr selektywnie zebranych odpadéw komunalnych
w workach Iub pojemnikach bezposrednio przez przedsigbiorcg. Dzwony dla podmiotéw znajduja si¢ m. in.
przy ul. Mlynskiej 7 czy tez na terenie parkingu hotelu ,Karczma Chetminska”. Odpady zebrane
selektywnie moga by¢ przez przedsigbiorcoOw bezposrednio przekazywane do instalacji przetwarzajacych
odpady lub punktéw skupu, co czgsto jest praktykowane (np. spozywcze sklepy sieciowe tj. Biedronka,
LIDL). Ryzyko podrzucania $mieci do pojemnikow dedykowanych nieruchomosciom zamieszkatym
w takim samym stopniu dotyczy odpadow zmieszanych i pojawia si¢ wszedzie gdzie pojemniki znajdujg si¢
w miejscach ogolnodostepnych. Ze strony tut. urzedu prowadzimy rowniez kontrole w tym zakresie
i kazdorazowo prowadzimy interwencje w przypadku powzigcia informacji o podrzucaniu odpadow.
Z takim samym problemem borykajg si¢ wszystkie gminy natomiast w odniesieniu do ogoélnej ilosci
odpadow w naszej ocenie nie jest to problem majacy istotny wptyw na wysoko$¢ optaty za odbior odpadow.
Nalezy mie¢ na wzgledzie rowniez to, ze kazda dodatkowa ilo$¢ odpadow zebranych selektywnie
poddanych recyklingowi w ramach systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zwig¢ksza szans¢ na
osiggnigcie przez gming wymaganych poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu.

Biorgc pod uwage powyzsze w ocenie Komisji skarg, wnioskdw i petycji Burmistrz Miasta Chetlmna
dziatal w granicach prawa, nie przekroczyt swoich uprawnien, dopelil obowigzkéw zwigzanych
z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi. Ponadto w ocenie komisji nie doszto do podjecia
dziatan, ktére moglyby spowodowaé szkode dla interesu publicznego iprywatnego. Komisja skarg,
wnioskOw 1petycji uznata skarge na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta Chelmna za bezzasadng
i zarekomendowata podjac¢ uchwale zgodnie z przedstawionym projektem.

Pouczenie:

Na podstawie art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego (Dz. u.
7 2021r. poz. 735 z pozn. zm.): ,,§ 1. W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.”
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