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1. Podstawa opracowania. 

Gminy, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 10 oraz art. 9tb ustawy o utrzymaniu czysto#ci 

i porz&dku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 t.j. ze zm.), dokonuj& corocznej analizy 

stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu weryfikacji mo%liwo#ci technicznych 

i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. 

Na podstawie sprawozda" z!o%onych przez podmioty odbieraj&ce odpady komunalne od 

w!a#cicieli nieruchomo#ci, podmioty prowadz&ce punkty selektywnego zbierania 

odpadów komunalnych, rocznego sprawozdania z realizacji zada" z zakresu 

gospodarowania odpadami komunalnymi oraz innych dost$pnych danych wp!ywaj&cych 

na koszty systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wójt, burmistrz lub 

prezydent miasta sporz&dza analiz$ stanu gospodarki odpadami komunalnymi 

obejmuj&c& w szczególno#ci: 

1) mo liwo!ci" przetwarzania" zmieszanych" odpadów" komunalnych," odpadów"

zielonych" oraz" pozosta#o!ci" z" sortowania" i" pozosta#o!ci" z" mechaniczno-

biologicznego" przetwarzania" odpadów" komunalnych" przeznaczonych" do"

sk#adowania; 

2) potrzeby"inwestycyjne"zwi$zane"z"gospodarowaniem"odpadami"komunalnymi; 

3) koszty" poniesione" w" zwi$zku" z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem 

i unieszkodliwianiem"odpadów"komunalnych; 

4) liczb%"mieszka&ców; 

5) liczb%"w#a!cicieli"nieruchomo!ci,"którzy"nie"zawarli"umowy,"o"której"mowa"w"art."

6 ust. 1 ustawy," w" imieniu" których" gmina" powinna" podj$'" dzia#ania," o" których 

mowa w art. 6 ust. 6-12 ustawy; 

6) ilo!'"odpadów"komunalnych"wytwarzanych"na"terenie"gminy; 

7) ilo!'" zmieszanych" odpadów" komunalnych," odpadów" zielonych" odbieranych"

z terenu" gminy" oraz" powstaj$cych" z" przetwarzania" odpadów" komunalnych 

pozosta#o!ci" z" sortowania" i pozosta#o!ci" z" mechaniczno-biologicznego 

przetwarzania"odpadów"komunalnych"przeznaczonych"do"sk#adowania. 
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2. Uwarunkowania formalno-prawne. 

System gospodarowania odpadami komunalnymi funkcjonuje na podstawie 

przepisów" rozdzia#u" 3a" ustawy" z" dnia" 13" wrze!nia 1996 r. o" utrzymaniu" czysto!ci"

i porz$dku"w gminach,"dalej"�ucpg� (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 ze zm.)."Za#o enia"systemu"

musz$" by'" zgodne" z" przepisami" odr%bnymi," zw#aszcza" dotycz$cymi" przepisów"

okre!laj$cych"zasady"post%powania"z"odpadami"komunalnymi."Do podstawowych ustaw 

i"przepisów"wykonawczych"poza"w/w"nale $: 

· Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz. 699. t.j. ze 

zm.), 

· Rozporz$dzenie" Ministra" (rodowiska" z" dnia" 14" grudnia" 2016" r." w" sprawie"

poziomów" recyklingu," przygotowania" do" ponownego" u ycia" i" odzysku" innymi"

metodami"niektórych"frakcji"odpadów"komunalnych (Dz. U. z 2016 r. Poz. 2167  

t.j.), 

· Rozporz$dzenie" Ministra" Klimatu" i (rodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. 

w sprawie" sposobu" obliczania" poziomów" przygotowania" do" ponownego" u ycia 

i recyklingu"odpadów"komunalnych"(Dz. U. z 2021 r. poz. 1530). 

· Rozporz$dzenie" Ministra" (rodowiska" z" dnia" 15" grudnia" 2017" r." w" sprawie"

poziomów" ograniczenia" sk#adowania" masy" odpadów" komunalnych" ulegaj$cych"

biodegradacji (Dz. U. z 2017 r. Poz. 2412 t.j), 

· Rozporz$dzenie"Ministra"Klimatu" z"dnia"2" stycznia"2020" r."w" sprawie" katalogu"

odpadów")Dz."U."poz."10*,  

· Plan Gospodarki Odpadami"Województwa"Kujawsko-Pomorskiego na lata 2016-

2022"z"perspektyw$"na"lata"2023-2028")Za#$cznik"do"Uchwa#y"Nr"XXXII/545/17"

Sejmiku" Województwa" Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 maja 2017 r.) 

z pó+niejszymi"zmianami� dalej WPGO. 

 W 2021 roku Gmina" Miasto" Che#mno" prowadzi#a" gospodarowanie" odpadami"

komunalnymi na" podstawie" nast%puj$cych, obowi$zuj$cych" na ten czas, uchwa# Rady 

Miasta Che#mna: 

1. Uchwa#a"nr"X/73/2019"Rady"Miasta"Che#mna"z"dnia"7"sierpnia"2019"w"sprawie"

Regulaminu"utrzymania"czysto!ci"i"porz$dku"na"terenie"Gminy"Miasto"Che#mno�,  

2. Uchwa#a"nr"X/72/2019"Rady"Miasta"Che#mna"z"dnia"7"sierpnia"2019"w"sprawie"

okre!lenia" szczegó#owego" sposobu" i" zakresu" !wiadczenia" us#ug" w" zakresie"

odbierania" odpadów" komunalnych" od" w#a!cicieli" nieruchomo!ci"
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i zagospodarowania"tych"odpadów"na"terenie"Gminy"Miasto"Che#mno,"w"zamian"

za" uiszczon$" przez" w#a!ciciela" nieruchomo!ci" op#at%" za" gospodarowanie"

odpadami komunalnymi, 

3. Uchwa#a" nr" XIII/94/2019" Rady" Miasta" Che#mna" z" dnia" 27" listopada" 2019" r. 

w sprawie" wzoru" deklaracji" o" wysoko!ci" op#aty" za" gospodarowanie  odpadami 

komunalnymi"sk#adanej"przez"w#a!ciciela"nieruchomo!ci"oraz"warunków"i"trybu"

sk#adania"deklaracji"za"pomoc$"!rodków"komunikacji"elektronicznej, 

4. Uchwa#a" nr" XIII/93/2019" Rady" Miasta" Che#mna" z" dnia" 27" listopada" 2019 r. 

w sprawie"wyboru"jednej"z"metod"ustalania"op#aty"za"gospodarowanie"odpadami"

oraz"stawki"tej"op#aty, 

5. Uchwa#a" nr" XIII/92/2019" Rady" Miasta" Che#mna" z" dnia" 27" listopada" 2019" r. 

w sprawie terminu,  cz%stotliwo!ci" i" trybu"uiszczania"op#aty"za"gospodarowanie"

odpadami komunalnymi, 

6. Uchwa#a" nr" XIII/91/2019" Rady" Miasta" Che#mna" z" dnia" 27" listopada" 2019" r. 

w sprawie"rodzajów  dodatkowych"us#ug"!wiadczonych"przez"gmin%"w"zakresie"

odbierania" odpadów" komunalnych" od" w#a!cicieli" nieruchomo!ci"

i zagospodarowania"tych"odpadów"oraz"cen"za"te"us#ugi, 

7. Uchwa#a"Nr"XIX/143/2020"Rady"Miasta"Che#mna"z"dnia"13"maja"2020"r. 

w sprawie"Regulaminu"utrzymania"czysto!ci"i porz$dku"na"terenie"Gminy"Miasto"

Che#mno. 
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3. Odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych od właścicieli 

nieruchomości. 

3.1. Definicje 

Zgodnie z obowi$zuj$cymi" w" roku" 2021" definicjami" okre!lonymi" w" ustawie"

o odpadach"ilekro'"w"niniejszej"analizie mowa jest o: 

1) bioodpadach - rozumie"si%"przez"to"ulegaj$ce"biodegradacji"odpady"z"ogrodów"

i parków,"odpady"spo ywcze"i"kuchenne"z"gospodarstw"domowych,"gastronomii,"

zak#adów" zbiorowego"  ywienia," jednostek" handlu" detalicznego," a" tak e"

porównywalne" odpady" z" zak#adów" produkuj$cych" lub" wprowadzaj$cych" do"

obrotu" ywno!'; 

2) gospodarowaniu odpadami - rozumie" si%" przez" to" zbieranie," transport,"

przetwarzanie" odpadów," #$cznie" z" nadzorem" nad" tego" rodzaju" dzia#aniami," jak"

równie "pó+niejsze"post%powanie"z"miejscami"unieszkodliwiania"odpadów"oraz"

dzia#ania" wykonywane" w" charakterze" sprzedawcy" odpadów" lub" po!rednika"

w obrocie odpadami; 

3) odpadach - rozumie" si%" przez" to" ka d$" substancj%" lub" przedmiot," których"

posiadacz" pozbywa" si%," zamierza" si%" pozby'" lub" do" których" pozbycia" si%" jest"

obowi$zany; 

4) odpadach komunalnych - rozumie" si%" przez" to" odpady" powstaj$ce"

w gospodarstwach" domowych," z" wy#$czeniem" pojazdów" wycofanych"

z eksploatacji," a" tak e" odpady" niezawieraj$ce" odpadów" niebezpiecznych"

pochodz$ce"od"innych"wytwórców"odpadów,"które"ze"wzgl%du"na"swój"charakter"

lub"sk#ad"s$"podobne"do"odpadów"powstaj$cych"w"gospodarstwach"domowych;"

zmieszane" odpady" komunalne" pozostaj$" zmieszanymi" odpadami" komunalnymi,"

nawet" je eli" zosta#y" poddane" czynno!ci" przetwarzania" odpadów," która" nie"

zmieni#a"w"sposób"znacz$cy"ich"w#a!ciwo!ci; 

5) odpadach ulegających biodegradacji - rozumie" si%" przez" to" odpady," które"

ulegaj$" rozk#adowi" tlenowemu" lub" beztlenowemu" przy" udziale"

mikroorganizmów; 

6) odpadach zielonych - rozumie"si%"przez"to"odpady"komunalne"stanowi$ce"cz%!ci"

ro!lin" pochodz$cych" z" piel%gnacji" terenów" zielonych," ogrodów," parków"

i cmentarzy," a" tak e" z" targowisk," z" wy#$czeniem" odpadów" z" czyszczenia" ulic"

i placów; 
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7) odzysku - rozumie"si%"przez"to" jakikolwiek"proces,"którego"g#ównym"wynikiem"

jest"to,"aby"odpady"s#u y#y"u ytecznemu"zastosowaniu"przez"zast$pienie"innych"

materia#ów,"które"w"przeciwnym"przypadku"zosta#yby"u yte"do"spe#nienia"danej"

funkcji," lub"w"wyniku" którego" odpady" s$" przygotowywane" do" spe#nienia" takiej"

funkcji"w"danym"zak#adzie"lub"ogólnie"w"gospodarce; 

8) odzysku energii - rozumie" si%" przez" to" termiczne" przekszta#canie" odpadów"

w celu odzyskania energii 

9) przetwarzaniu - rozumie" si%" przez" to" procesy" odzysku" lub" unieszkodliwiania,"

w tym"przygotowanie"poprzedzaj$ce"odzysk"lub"unieszkodliwianie; 

10) przygotowaniu do ponownego użycia - rozumie"si%"przez"to"odzysk"polegaj$cy"

na" sprawdzeniu," czyszczeniu" lub" naprawie," w" ramach" którego" produkty" lub"

cz%!ci" produktów," które" wcze!niej" sta#y" si%" odpadami," s$" przygotowywane" do"

tego," aby" mog#y" by'" ponownie" wykorzystywane" bez" jakichkolwiek innych 

czynno!ci"wst%pnego"przetwarzania; 

11) recyklingu - rozumie"si%"przez"to"odzysk,"w"ramach"którego"odpady"s$"ponownie"

przetwarzane" na" produkty," materia#y" lub" substancje" wykorzystywane"

w  pierwotnym celu lub innych celach; obejmuje to ponowne przetwarzanie 

materia#u"organicznego")recykling"organiczny*,"ale"nie"obejmuje"odzysku"energii"

i ponownego" przetwarzania" na" materia#y," które" maj$" by'" wykorzystane" jako"

paliwa"lub"do"celów"wype#niania"wyrobisk; 

1) selektywnym zbieraniu - rozumie" si%" przez" to" zbieranie," w" ramach" którego"

dany" strumie&" odpadów," w" celu" u#atwienia" specyficznego" przetwarzania,"

obejmuje" jedynie" odpady" charakteryzuj$ce" si% takimi" samymi" w#a!ciwo!ciami"

i takimi samymi cechami; 

2) unieszkodliwianiu odpadów - rozumie" si%" przez" to" proces" nieb%d$cy"

odzyskiem," nawet" je eli" wtórnym" skutkiem" takiego" procesu" jest" odzysk"

substancji lub energii; 

3) zbieraniu odpadów - rozumie" si%" przez" to" gromadzenie" odpadów" przed" ich"

transportem"do"miejsc"przetwarzania,"w"tym"wst%pne"sortowanie"nieprowadz$ce"

do zasadniczej zmiany charakteru" i" sk#adu" odpadów" i" niepowoduj$ce" zmiany"

klasyfikacji"odpadów"oraz"tymczasowe"magazynowanie"odpadów. 

Od"1"stycznia"2022"r."przepisy"noweli"ustawy"o"odpadach"zmieniaj$"m.in."definicj%"

bioodpadów," gospodarowania" odpadami" i" zapobiegania" powstawaniu" odpadów,"

odpadów" komunalnych." Dodaj$" równie " kolejne" definicje" dot." odpadów" innych" ni "
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niebezpieczne," odpadów" budowlanych" i" rozbiórkowych," odpadów"  ywno!ci," systemu"

rozszerzonej" odpowiedzialno!ci" producenta," odzysku" materia#ów" i" wype#niania"

wyrobisk. Odpady" budowlane" i" rozbiórkowe" b%d$" wy#$czone" z" definicji" odpadów"

komunalnych. 

Po zmianach definicje" odpadów" komunalnych" i" odpadów" budowlanych"

i rozbiórkowych"brzmi$"nast%puj$co: 

· odpady budowlane i" rozbiórkowe - rozumie" si%"przez" to"odpady"powsta#e"podczas"

robót budowlanych; 

· odpady komunalne - rozumie" si%" przez" to" odpady" powstaj$ce" w" gospodarstwach"

domowych" oraz" odpady" pochodz$ce" od" innych" wytwórców" odpadów," które" ze"

wzgl%du" na" swój" charakter" i" sk#ad" s$" podobne" do" odpadów" z" gospodarstw"

domowych," w" szczególno!ci" niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne 

i odpady selektywnie zebrane: 

a) z"gospodarstw"domowych,"w"tym"papier"i"tektura,"szk#o,"metale,"tworzywa"

sztuczne, bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania,"zu yty"sprz%t"elektryczny"

i elektroniczny,"zu yte"baterie"i akumulatory oraz odpady wielkogabarytowe, 

w tym materace i meble, oraz 

b) ze"+róde#"innych"ni "gospodarstwa"domowe,"je eli"odpady"te"s$"podobne"pod"

wzgl%dem"charakteru"i"sk#adu"do"odpadów"z"gospodarstw"domowych 

- przy" czym" odpady" komunalne" nie" obejmuj$" odpadów z produkcji, rolnictwa, 

le!nictwa," rybo#ówstwa," zbiorników" bezodp#ywowych, sieci kanalizacyjnej oraz 

z oczyszczalni" !cieków," w" tym" osadów" !ciekowych," pojazdów" wycofanych"

z eksploatacji" oraz" odpadów" budowlanych" i" rozbiórkowych;" niesegregowane"

(zmieszane) odpady" komunalne" pozostaj$" niesegregowanymi" )zmieszanymi*"

odpadami"komunalnymi,"nawet"je eli"zosta#y"poddane"przetwarzaniu"odpadów,"ale"

przetwarzanie"to"nie"zmieni#o"w"sposób"znacz$cy"ich"w#a!ciwo!ci. 

Zgodnie" z" wyja!nieniami" Ministerstwa" Klimatu" pomimo ww. zmian definicji, do 

odpadów"budowlanych" i" rozbiórkowych"z"gospodarstw"domowych"dalej" zastosowanie"

maj$"przepisy"dotycz$ce"post%powania"z"odpadami"komunalnymi")gmina"ma"obowi$zek"

przyjmowania"tego"typu"odpadów*. Zgodnie z art. 13. ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. 

o"zmianie"ustawy"o"odpadach"oraz"niektórych"innych"ustaw,"do"ewidencji"odpadów"oraz"

sprawozda&"sk#adanych"za"po!rednictwem"BDO"za"2021"r."na"podstawie"ustawy"z"dnia"

14" grudnia"2012" r." o" odpadach"oraz"ustawy" z"dnia"13"wrze!nia"1996" r." o"utrzymaniu 
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czysto!ci" i"porz$dku"w"gminach"stosuje"si%"przepisy"dotychczasowe,"w"tym"stosuje"si%"

dotychczasow$"definicj%"odpadów"komunalnych."Zmiany"w"zakresie"definicji"odpadów"

komunalnych" oraz" odpadów"budowlanych" i" rozbiórkowych"wesz#y"w"  ycie" 1" stycznia"

2022 i dotycz$" sprawozda&," które" zostan$" z#o one" za" 2022" r." oraz" kolejne" lata."

W zwi$zku"z" tym," e"gminy"w"dalszym"ci$gu"b%d$"zapewnia#y"przyjmowanie"odpadów"

budowlanych" i" rozbiórkowych" z" gospodarstw" domowych," w" sprawozdaniach"

komunalnych"w"dalszym"ci$gu"b%d$"zbierane"informacje"w"zakresie"masy"ww."odpadów"

)jednak e"bez"obowi$zku"osi$gania"okre!lonych"poziomów"ich"recyklingu*. 

3.2. Hierarchia postępowania z odpadami. 

Ustawa o odpadach wprowadza"nast%puj$c$"hierarchi%"sposobów"post%powania"

z odpadami: 

1) zapobieganie powstawaniu"odpadów; 

2) przygotowywanie"do"ponownego"u ycia; 

3) recykling; 

4) inne procesy odzysku; 

5) unieszkodliwianie. 

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o odpadach odpady musz$" by' zbierane" w" sposób"

selektywny. W" zwi$zku" z" tym" ka dy" z" w#a!cicieli" nieruchomo!ci" ma" ustawowy"

obowi$zek"selektywnego"zbierania wytwarzanych przez siebie odpadów. Od"6"wrze!nia"

2019" roku" obowi$zek" zbierania" powsta#ych" na" terenie" nieruchomo!ci" odpadów"

komunalnych w sposób" selektywny" zosta#" wprowadzony" równie " w" ustawie"

o utrzymaniu"czysto!ci"i"porz$dku"w"gminach." 

Od" 1" stycznia" 2022" roku" ustawa" o" odpadach" okre!li#a" !rodki" s#u $ce" zapobieganiu 

powstawaniu"odpadów, polegaj$ce co najmniej na: 

1) promowaniu"i"wspieraniu"zrównowa onych"modeli"produkcji"i"konsumpcji; 

2) zach%caniu"do"projektowania,"wytwarzania" i" korzystania" z"produktów,"które" s$"

zasobooszcz%dne," trwa#e," nadaj$ce" si%" do" naprawy," ponownego" u ycia"

i modernizacji"oraz"do"nieskracania"sztucznie"cyklu" ycia"produktów; 

3) zach%caniu" do" ponownego" u ywania" produktów" i" tworzenia" systemów"

promuj$cych" ich" napraw%" i" ponowne"u ycie,"w" szczególno!ci"w" odniesieniu" do"

sprz%tu" elektrycznego" i" elektronicznego," tekstyliów," mebli," opakowa&" oraz"

materia#ów"i"produktów"budowlanych; 
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4) wspieraniu" dost%pno!ci" cz%!ci" zamiennych," instrukcji" obs#ugi," informacji"

technicznych" lub" innych" narz%dzi," sprz%tu" lub" oprogramowania" pozwalaj$cych"

na" napraw%" i" ponowne" u ycie" produktów" bez" szkody" dla" ich" jako!ci"

i bezpiecze&stwa" - je eli" nie" prowadzi" to" do" naruszenia" prawa" w#asno!ci"

intelektualnej; 

5) zmniejszeniu" powstawania" odpadów" w" procesach" zwi$zanych" z" produkcj$"

przemys#ow$," wydobywaniem" kopalin" ze" z#ó " i" z" wytwórczo!ci$" oraz" budow$"

i rozbiórk$,"przy"uwzgl%dnieniu"najlepszych"dost%pnych"technik; 

6) zmniejszeniu wytwarzania" odpadów"  ywno!ci" w" produkcji" podstawowej,"

przetwórstwie" i" wytwarzaniu," w" sprzeda y" detalicznej" i" innej" dystrybucji"

 ywno!ci,"w"us#ugach"gastronomicznych"oraz"w"gospodarstwach"domowych; 

7) zach%caniu"do"dokonywania"darowizn"produktów"spo ywczych"i"do innych form 

redystrybucji" ywno!ci,"przy"zachowaniu"pierwsze&stwa"przeznaczania"dla"ludzi"

przed"wykorzystaniem" jako" paszy" dla" zwierz$t" czy" przetwarzania" na" produkty"

niespo ywcze; 

8) promowaniu"zmniejszania"zawarto!ci"substancji"niebezpiecznych"w"materia#ach 

i produktach; 

9) zmniejszaniu"powstawania"odpadów,"w"szczególno!ci" tych,"które"nie"nadaj$"si%"

do"przygotowania"do"ponownego"u ycia"lub"do"recyklingu; 

10) identyfikowaniu" produktów" b%d$cych" g#ównymi" +ród#ami" za!miecania,"

w szczególno!ci" !rodowiska" l$dowego" i"morskiego," oraz" podejmowaniu" dzia#a&"

w" celu" zapobiegania" powstawaniu" odpadów" pochodz$cych" z" tych" produktów"

i zmniejszaniu"ich"ilo!ci; 

11) d$ eniu"do"przeciwdzia#ania"powstawaniu"oraz"przedostawaniu"si%"odpadów"do"

!rodowiska"morskiego; 

12) opracowaniu i wspieraniu kampanii" informacyjnych" podnosz$cych" poziom"

!wiadomo!ci"na"temat"zapobiegania"powstawaniu"odpadów"i"za!miecania. 

Przyk#ady" !rodków" s#u $cych" zapobieganiu" powstawaniu" odpadów" s$" okre!lone"

w za#$czniku" nr" 5" do" ustawy. Znajduj$" si%" tam" instrumenty" ekonomiczne," takie jak 

zach%ty" do" czystych" zakupów" lub" wprowadzenie" obowi$zkowej" zap#aty" przez"

konsumentów"za"dany"artyku#"lub"element"opakowania,"który"w"przeciwnym"wypadku"

by#by" wydawany" bezp#atnie," czy" te  propagowanie" ponownego" u ycia" lub" naprawy"

wyrzucanych" produktów" lub" ich" sk#adników," w" szczególno!ci" przez" stosowanie"

!rodków" edukacyjnych," ekonomicznych," logistycznych" i" innych," takich" jak" wspieranie"
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lub"tworzenie"akredytowanych"sieci"napraw"i"ponownego"u ycia,"zw#aszcza"w"regionach"

g%sto"zaludnionych. 

3.3. Nieruchomości objęte systemem. 

Na"terenie"Che#mna"w ramach systemu gospodarowania odpadami odbiór"odpadów"

komunalnych" od" w#a!cicieli" nieruchomo!ci" odbywa# si%" tylko" z terenu" nieruchomo!ci"

zamieszka#ych."W#a!ciciele"pozosta#ych nieruchomo!ci"zobowi$zani"byli do pozbywania 

si%" odpadów" zgodnie" z" art." 6" ucpg. Us#ug%" odbioru i zagospodarowania odpadów 

komunalnych z" terenu" nieruchomo!ci" zamieszka#ych" !wiadczy#a" wy#oniona" w" drodze"

zamówienia" publicznego" firma" ZUM Sp. z o. o.  z siedzib$" przy" ul." Przemys#owej" 8"

w Che#mnie." Odpady z terenu miasta" przekazywane" by#y" do" Regionalnej" Instalacji"

Przetwarzania"Odpadów"Komunalnych"w Osnowie prowadzonej równie " przez" spó#k% 

ZUM. 

3.4. Cele przyjęte w gospodarce odpadami komunalnymi.  

W" gospodarce" odpadami" komunalnymi," w" tym" odpadami"  ywno!ci" i" innymi 

odpadami"ulegaj$cymi"biodegradacji,"przyj%to"nast%puj$ce"cele:" 

1) zmniejszenie"ilo!ci"powstaj$cych"odpadów:" 

a) ograniczenie"marnotrawienia" ywno!ci," 

b) wprowadzenie" selektywnego" zbierania"bioodpadów"z" zak#adów"zbiorowego"

 ywienia;" 

2) zwi%kszanie" !wiadomo!ci" spo#ecze&stwa" na" temat" w#a!ciwego" gospodarowania"

odpadami"komunalnymi,"w"tym"odpadami" ywno!ci"i"innymi"odpadami"ulegaj$cymi"

biodegradacji;  

3) doprowadzenie"do" funkcjonowania"systemów"zagospodarowania"odpadów"zgodnie"

z hierarchi$"sposobów"post%powania"z"odpadami."W"celu"obliczenia"poszczególnych"

warto!ci" procentowych" wskazanych" poni ej," nale y" uj$'" wszystkie" odpady"

komunalne" odebrane" i" zebrane" )równie " odpady" BiR" pochodz$ce" z" gospodarstw"

domowych):  

a) osi$gni%cie" poziomu" recyklingu" i" przygotowania" do" ponownego" u ycia" frakcji:"

papieru, metali, tworzyw sztucznych i" szk#a" z" odpadów" komunalnych"

w wysoko!ci"minimum"50-"ich"masy"do"2020"r.," 
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b) do"2020"r."udzia#"masy"termicznie"przekszta#canych"odpadów"komunalnych"oraz"

odpadów"pochodz$cych"z"przetworzenia"odpadów"komunalnych w stosunku do 

wytworzonych"odpadów"komunalnych"nie"mo e"przekracza'"30-," 

c) do"2025"r."recyklingowi"powinno"by'"poddawane"60-"odpadów"komunalnych,"" 

d) do"2030"r."recyklingowi"powinno"by'"poddawane"65-"odpadów"komunalnych," 

e) redukcja"sk#adowania"odpadów"komunalnych do maksymalnie 10% do 2030 r. 

4) zmniejszenie" udzia#u" zmieszanych" odpadów" komunalnych" w" ca#ym" strumieniu"

zbieranych"odpadów")zwi%kszenie"udzia#u"odpadów"zbieranych"selektywnie*:" 

a) obj%cie" wszystkich" w#a!cicieli" nieruchomo!ci," na" których" zamieszkuj$"

mieszka&cy"systemem"selektywnego"zbierania"odpadów"komunalnych," 

b) wprowadzenie" jednolitych" standardów" selektywnego" zbierania" odpadów"

komunalnych"na"terenie"ca#ego"kraju"do"ko&ca"2021"r."� zestandaryzowanie ma 

na celu zapewnienie minimalnego poziomu selektywnego" zbierania" odpadów"

szczególnie"w"odniesieniu"do"gmin"w"których"stosuje"si%"niedopuszczalny"podzia#"

na"odpady"�suche�-�mokre�, 

c) zapewnienie" jak" najwy szej" jako!ci" zbieranych" odpadów" przez" odpowiednie"

systemy"selektywnego"zbierania"odpadów,"w"taki"sposób,"aby"mog#y"one"zosta'"

w mo liwie"najbardziej"efektywny"sposób"poddane"recyklingowi," 

d) wprowadzenie" we" wszystkich" gminach" w" kraju" systemów" selektywnego"

odbierania"odpadów"zielonych"i"innych"bioodpadów"u"+ród#a"� do"ko&ca"2021"r.;" 

5) zmniejszenie" ilo!ci" odpadów" komunalnych" ulegaj$cych" biodegradacji" kierowanych"

na"sk#adowiska"odpadów,"aby"od dnia 16 lipca 2020 r. nie"by#o"sk#adowanych"wi%cej"

ni "35-"masy"tych"odpadów"w"stosunku"do"masy"odpadów"wytworzonych"w"1995"

r.;  

6) zaprzestanie" sk#adowania" odpadów" ulegaj$cych" biodegradacji selektywnie 

zebranych;  

7) zaprzestanie"sk#adowania"zmieszanych"odpadów"komunalnych"bez"przetworzenia;" 

8) zmniejszenie"liczby"miejsc"nielegalnego"sk#adowania"odpadów"komunalnych;" 

9) utworzenie systemu monitorowania gospodarki odpadami komunalnymi;  

10) monitorowanie" i" kontrola" post%powania" z" frakcj$" odpadów" komunalnych"

wysortowywan$" ze" strumienia" zmieszanych" odpadów" komunalnych"

i nieprzeznaczon$"do"sk#adowania")frakcja"19"12"12*;"" 

11) zbilansowanie funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi 

w !wietle" obowi$zuj$cego" zakazu" sk#adowania" okre!lonych" frakcji" odpadów"
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komunalnych" i" " pochodz$cych" z" przetwarzania" odpadów" komunalnych," w" tym"

odpadów" o" zawarto!ci" ogólnego" w%gla" organicznego" powy ej" 5-" s.m." i" o" cieple"

spalania"powy ej"6"MJ/kg"suchej"masy,"od"1"stycznia 2016 r. 

 

3.5. Pozostałe działania w obszarze systemu gospodarki odpadami 

 

W roku 2021,  poza" dzia#aniami" kontrolnymi" i analitycznymi, miasto" podj%#o"

tak e"dzia#ania"edukacyjne"i"inwestycyjne"maj$ce"na"celu"wsparcie"segregacji"odpadów"

i podniesienie" !wiadomo!ci" mieszka&ców" w" zakresie" prawid#owego" segregowania"

odpadów" komunalnych. Emitowano" ulotki," wydawano" worki" do" segregacji" odpadów"

zawieraj$ce"instrukcj%"co"nale y,"a"czego"nie"wolno,"do"nich"wrzuca';"zakupiono"tablice"

informacyjne o zakazie pozostawiania" odpadów" przy" pojemnikach," naklejki"

informacyjne na dzwony do segregacji. Zakupiono 2000 szt. komiksu pt. <=ebski"Miki"

szef" kliniki" kontra" !mieci" i" !mietniki< )zabawna" ksi$ eczka" edukacyjna" w" tematyce"

odpadów"i"w#a!ciwego"z"nimi"post%powania*,"który"udost%pniono"dzieciom"w"szko#ach, 

i który"mo na" równie " otrzyma'" w" Urz%dzie" Miasta." Zakupiono" tak e" 60" szt." nowych"

pojemników" do" segregacji" odpadów (na metale i tworzywa," szk#o" i" papier*," 15" szt."

pojemników"do" zbierania"drobnego" zu ytego" sprz%tu" elektronicznego," baterii," p#yt"CD"

i  arówek"oraz"84"kosze"uliczne. 

  

4. Możliwości przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów 

zielonych oraz pozostałości z sortowania i pozostałości z mechaniczno-

biologicznego przetwarzania odpadów komunalnych przeznaczonych do 

składowania; 

        Obecny status – IPOK - MBP, Z, SK  1. Instalacja Przetwarzania Odpadów 

Komunalnych w Osnowie (koło Chełmna) prowadzona jest przez Zakład Usług Miejskich 

"ZUM" Sp. z o.o.  Zakład obsługuje ok. 70 tys. mieszkańców, z gmin powiatu chełmińskiego 

i częściowo toruńskiego (miasto Chełmża i gmina Chełmża). Zakład dysponuje:   

· sortowni ! odpadów! komunalnych! zmieszanych! i! odpadów! selektywnie!

zebranych o mocy przerobowej ok. 42 000 Mg/rok (przy pracy 2 zmianowej);  
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· uszczelnion !kwater !o!pow.!ok.!1,9!ha,!o!wolnej!pojemno"ci!ok.!64 500 m3, oraz 

rezerw !terenu!o!powierzchni!ok.!1,4!ha;!! 

· pe#n !infrastruktur !drogow ,!zbiornikami!na!odcieki,!wag ; 

· instalacj  do!stabilizacji!odpadów!biodegradowalnych!wydzielonych!w!sortowni!

z odpadów! komunalnych! zmieszanych (ok. 12 000 Mg/rok), z funkcj !

kompostowania! odpadów! zielonych! (ok.! 2000! Mg/rok),! o! # cznej! mocy!

przerobowej ok. 14 000 Mg/rok.   

 Na! terenie! zak#adu! funkcjonuje! sk#adowisko!odpadów!o! ca#kowitej!pojemno"ci!

ok. 233 tys. m3,!w!tym!wolnej!pojemno"ci!sk#adowej ok. 64,5 tys. m3. Ponadto!dost$pna!

jest niecka! o! powierzchni! ok.! 1,4! ha,! która! po! uszczelnieniu! b$dzie! mog#a! stanowi%!

kolejn ! kwater$! sk#adow . Budowa! nowej! kwatery! nale&y! do! aktualnych! planów!

inwestycyjnych!spó#ki!ZUM.  

Do 2021 roku w ZZO w Osnowie zrealizowano m. in. inwestycj$! 'Modernizacja!

istniej cego!ZZO!w!Osnowie!(w!tym!rozbudowa! technologii,! zakup maszyn! i!urz dze*,!

rozbudowa i modernizacja! obiektów)! w! celu! polepszenia! wydajno"ci,! jako"ci! i! ilo"ci!

frakcji wysortowanej". Koszty inwestycji wynios#y: 

- cz$"%!budowlana!2.748.408,25!z# netto zrealizowane!z!w#asnych!"rodków 

- cz$"%!modernizacji! linii!8.290.560,00 z# netto zrealizowane z dofinansowaniem 

z RPO WKP na lata 2014-2020!w!kwocie!6.799.150,00!z#. 

+ cznie!inwestycja!wynios#a!11.038.968,25!z#!netto.  

Mo&liwo"ci! przetwarzania! zmieszanych! odpadów! komunalnych! zwi zane! s ! z! ich!

zagospodarowaniem w opisanych! powy&ej! instalacjach! do! odzysku! � g#ównie!

w instalacjach mechaniczno-biologicznego! przetwarzania! odpadów! komunalnych. 

Odpady zmieszane komunalne przetwarzane s ! w instalacji w Osnowie. Zak#ad!

Przetwarzania!Odpadów!oraz! sk#adowisko!na!koniec!2021 roku! spe#nia#y!wymogi! dla!

Instalacji! Przetwarzania! Odpadów! Komunalnych! (IPOK)! zarówno! w! zakresie!

mechaniczno-biologicznego przetwarzania, kompostowania oraz sk#adowania. 

4.1. Potrzeby inwestycyjne związane z gospodarowaniem odpadami 

komunalnymi 

Wg danych znajduj!cych si" w Planie Inwestycyjnym stanowi!cym za#!cznik do 

projektu �Wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami na lata 2016-2022 
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z perspektyw! na lata 2023-2028� inwestycje planowane przez obs#uguj!c! Che#mno 

IPOK s! nast"puj!ce: 

 

Tabela 1. Plan inwestycyjny w roku 2021 i kolejnych.  

L.p. Rodzaj planowanej inwestycji Planowany rok 

zakończenia 

Planowane koszty 

1.  Rekultywacja cz"$ci sk#adowiska 2022 1 800 000 

2.  Budowa II kwatery sk#adowania odpadów 2019-2022 2 500 000 

Wg informacji spó#ki ZUM aktualnie przewidywane koszty budowy nowej kwatery 

wynios! ok. 5 mln z#.  

Wszystkie inwestycje zwi!zane z instalacj! w okresie dzier%awy s! lub b"d! 

realizowane przez podmiot wydzier%awiaj!cy � ZUM Sp. z o. o. 

5. Dane statystyczne związane z systemem gospodarowania odpadami na 

terenie miasta Chełmna 

 

5.1. Dane dotyczące ludności objętej systemem odbioru odpadów 

komunalnych 

Tabela 2. Dane dotycz!ce ludno$ci obj"tej systemem odbioru odpadów komunalnych. 

 

Rok l.m. wg ewidencji 

ludności 

l.m. wg deklaracji l.m. wg GUS 

2015 19 559 16 212 20 434 

2016 19 107 16 025 20 215 

2017 18 867 15 990 19 991 

2018 18 784 15 889 19 720 

2019 18 314 15 645 19 510 

2020 17 825 15 458 19 205 

2021 17 372 15 187 19 063  

(na 30.06.2021 r.) 

 

Wykres 1. Liczba mieszka&ców w latach 2015-2021 
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Z przestawionych danych wynika, %e wg zadeklarowanej ilo$ci osób zamieszkuj!cych 

nieruchomo$ci w 2021 roku z systemu gospodarowania odpadami uby#o nam 

271 mieszka&ców, co stanowi o 1,45% wi"cej w stosunku do roku poprzedzaj!cego. Wg 

ewidencji ludno$ci s! to 453 osoby, co stanowi zmniejszenie o 2,54'. Ró%nica pomi"dzy 

danymi meldunkowymi a pochodz!cymi z deklaracji wynios#a 2185 osób, co stanowi 

12,26%. Ró%nice s! zbli%one do lat wcze$niejszych i mo%na uzna( %e spadek liczby 

mieszka&ców ma tendencj" sta#!.   

5.2. Liczba i rodzaje pojemników przeznaczonych do zbierania odpadów 

komunalnych – nieruchomości zamieszkałe. 

 

Tabela 3. Pojemniki do zbierania odpadów zmieszanych i ulegaj!cych biodegradacji wg stanu na dzie& 31.12.2021 r. (na podstawie 

z#o%onych deklaracji): 

L.p. Litraż pojemników 

Ilość pojemników 

Na odpady 

zmieszane 

Na odpady 

biodegradowalne 

Popiół 

1. 60 106 88  

2. 80 186 174  

4. 120 1221 966 43 

5. 240 739 323  

6. 660 5   

7. 1100 115 63  

8. 7000 26   

Razem: 2398 1614 43 
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Łącznie: 4055 

Odpady, zgodnie z za!o"eniami systemu, zbierane by!y tak"e w sposób selektywny 

w workach przeznaczonych do zbierania poszczególnych frakcji odpadów. 

W odpowiednio oznaczonych workach dodatkowo zbierane by!y tak"e odpady 

zmieszane. Szacuje si#, "e w roku 2021 r. wydano ok. 145.928 szt. worków do segregacji.  

6. Koszty poniesione w związku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem 

i unieszkodliwianiem odpadów komunalnych 

 

Tabela 4. Koszty poniesione w 2021 r. 

L.p. Rodzaj wydatku Kwota (PLN) 

1.  
Koszty odbioru odpadów komunalnych od 

w!a"cicieli nieruchomo"ci zamieszka!ych 
3.048.412,00 

2.  Koszty pracownicze, w tym zlecenia 227.284,70  

3.  Op!aty komornicze 1.461,47 

4.  

Rozbudowa systemu selektywnego zbierania, 

w tym zakup i transport 60 szt. dzwonów do 

segregacji, 15 szt. pojemników na ZSEE, 84 szt. 

koszy ulicznych, fotopu!apki 

306.676,11 

5.  Likwidacja dzikich wysypisk 43.143,32 

6.  Edukacja ekologiczna 12.221,61 

7.  Opró#nianie koszy ulicznych (z nadwy#ki) 109.607,66 

8.  Pozosta!e koszty 21.571,97 

Razem: 3.770.378,84 zł 

7. Rodzaje, ilości zebranych i odebranych odpadów komunalnych oraz sposób 

ich zagospodarowania 

 

7.1. Odpady komunalne z terenu miasta Chełmna. 

 

           W 2021 r. z terenu miasta Che!mna odebrano !$cznie 6831,801 Mg odpadów 

komunalnych, w tym 5513,929 Mg z terenu nieruchomo"ci zamieszka!ych, co stanowi 

ok. 80,71 %. Do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych mieszka%cy 

Che!mna dostarczyli !$cznie 381,992 Mg odpadów. Rodzaje i ilo"ci poszczególnych 

odpadów przedstawiono w tabeli poni#ej: 
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Tabela 6 Ilo"ci odebranych i zebranych odpadów w 2021 r. 

Kod odpadu Rodzaj odpadu 

Ilość odpadów 

 

ZUM ZUK 

PSZOK 

Punkty 

zbierania 

odpadów 
(skup) 

Razem 

Zamieszkałe Niezamieszkałe Niezamieszkałe 

15 01 01 Opakowania z papieru i tektury 189,7300 49,0200 3,8800 242,6300 

15 01 02 Opakowania z tworzyw sztucznych 0,2400 0,7600 3,8600 4,8600 

15 01 04 Opakowania z metali 20,9930 20,9930 

15 01 06 Zmieszane odpady opakowaniowe 402,4200 69,2800 
   

471,7000 

15 01 07 Opakowania ze szk!a 346,2270 21,2100 1,2800 368,7170 

15 01 10* Opakowania zawieraj$ce substancje niebezpieczne 0,0200 0,0700 0,0900 

16 01 03 Zu#yte opony 23,4600 0,7800 4,2800 28,5200 

17 01 01 Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiórek i 

remontów 
52,6600 

  

24,3800 

 

77,0400 

17 01 07 
Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, 

odpadowych materia!ów ceramicznych i elementów 

wyposa#enia inne ni# wymienione w 17 01 06 

159,6700 

  

146,7900 

 

306,4600 

17 03 80 Odpadowa papa 4,9200 4,9200 

20 01 01 Papier i tektura 0,1600 0,1600 

20 01 21 Lampy fluorescencyjne 0,0300 0,1150 0,1450 

20 01 26* Oleje i t!uszcze inne ni# wymienione w 20 01 25 0,0400 0,0400 

20 01 32 Leki inne ni# wymienione w 20 01 31* 0,6700 0,0265 0,6965 

20 01 34 Baterie i akumulatory 0,6300 0,0200 0,6500 

20 01 35* 
Zu#yte urz$dzenia elektryczne i elektroniczne inne ni# 

wymienione w    20 01 21 i 20 01 23 zawieraj$ce 

niebezpieczne sk!adniki 

12,6860 0,1000 

 

2,0200 

 

14,8060 

20 01 36 Zu#yte urz$dzenia elektryczne i elektroniczne inne ni# 

wymienione w 20 01 21, 20 01 23 i 20 01 35 
17,7640 4,6660 

 

3,7100 

 

26,1400 

20 01 99 Inne niewymienione frakcje zbierane w sposób 

selektywny 
0,0020 0,9630 

   

0,9650 

20 02 01 Odpady ulegaj$ce biodegradacji 1124,7000 3,1600 31,6400 71,0400 1230,5400 
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20 02 02 Gleba i ziemia, w tym kamienie 2,4800 13,0800 15,5600 

20 03 01 Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne 2944,5100 1081,0380 41,0600 4066,6080 

20 03 07 Odpady wielkogabarytowe 238,5600 11,5050 102,4800 352,5450 

Suma 5513,9290 1245,0120 72,8600 381,9915 20,9930 7234,7855 

 

Tabela 7 Odpady przygotowane do ponownego u#ycia i poddane recyklingowi w 2021 r. 

 

Kod odpadu Rodzaj odpadu 

Ilość odpadów 

ZUM ZUK 

PSZOK 

Punkty 

zbierania 

odpadów 

(skup) 

Zamieszkałe Niezamieszkałe Niezamieszkałe 

15 01 01 Opakowania z papieru i tektury 221,4542 64,0000 0,4704 3,8800 
 

15 01 02 Opakowania z tworzyw sztucznych 136,0994 59,6000 0,0744 3,5000 

15 01 04 Opakowania z metali 54,2200 17,6000 0,0025 21,5110 

15 01 06 Zmieszane odpady opakowaniowe 0,0000 
    

15 01 07 Opakowania ze szk!a 344,0000 45,0000 0,5116 1,2800 
 

16 01 03 Zu#yte opony 2,0612 0,4757 
 

3,9000 
 

19 12 01 Papier i tektura 24,5000 11,0000 0,1 

19 12 02 Metale #elazne 6,0000 3,8000 
   

19 12 07 Drewno inne ni# wymienione w 19 12 06 11,4836 6,3000 

20 01 01 Papier i tektura 
  

0 
  

20 02 01 Odpady ulegaj$ce biodegradacji 1124,7000 3,1600 31,64 71,0400 
 

Suma 1924,5184 210,9357 32,7989 83,6000 21,5110 

Łącznie 2273,3640 
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Wykres 2. Masa odpadów komunalnych w latach 2015-2021 

 

 

 

 

 

Z powy#szego zestawienia wynika, #e ilo"& odpadów komunalnych 

wytworzonych na terenie miasta w roku 2021 w stosunku do roku poprzedniego 

ogó!em wzros!a a# o 545,634 Mg, w tym  o 421,286 Mg tylko z nieruchomo"ci 

zamieszka!ych. Odnotowano tak#e wzrost ilo"ci odpadów z terenu nieruchomo"ci 

niezamieszka!ych (o 103,355 Mg), wzrost ilo"ci odpadów remontowych (o 129,11 Mg), 

wielkogabarytowych (o 24,655 Mg) i odpadów przekazanych do PSZOK (o 167,057 Mg) 

Zmniejszeniu w stosunku do roku 2020 uleg!a ilo"& odpadów ulegaj$cych biodegradacji 

(spadek o 295,537 Mg) przy wzro"cie masy odpadów  niesegregowanych (zmieszanych) 

a# o warto"& 1398,858 Mg co "wiadczy o znacznym spadku poziomu segregacji odpadów 

ulegaj$cych biodegradacji.   

Wg WPGO 2016-2022 wska'nik udzia!u niesegregowanych zmieszanych 

odpadów komunalnych w stosunku do wszystkich wytwarzanych odpadów 

komunalnych na podstawie danych z 2014 roku wyniós! 74,6+. Z danych dla miasta 

Che!mna wynika, #e w przypadku odpadów wytwarzanych na terenie nieruchomo"ci 

obj-tych systemem gospodarowania odpadami komunalnymi wska'nik ten wyniós! 

odpowiednio: w roku 2015 - 76,18%, 2016 r. -  75,62%, 2017 r. � 75,36, 2018 - 71,92%  
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2019 -  69,48%, 2020 � 47,98%, a w roku 2021 - 56,21% co wskazuje na ponowne 

zmniejszenie udzia!u odpadów segregowanych w ogólnej masie odpadów.  

8. Wpływy z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami 

 

Zgodnie z zasad$ okre"lon$ w art. 22 ustawy o odpadach koszty gospodarowania 

odpadami s$ ponoszone przez pierwotnego wytwórc- odpadów lub przez obecnego lub 

poprzedniego posiadacza odpadów. W przypadkach okre"lonych w przepisach 

odr-bnych koszty gospodarowania odpadami ponosi producent produktu lub podmiot 

wprowadzaj$cy produkt na terytorium kraju, okre"lony w tych przepisach. W sposób 

to#samy do zapisów ustawy o odpadach koszty gospodarowania odpadami 

komunalnymi ponoszone s$ przez ich wytwórców, czyli w!a"cicieli nieruchomo"ci. 

Zgodnie z przyj-t$ zasad$ koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami 

przez gmin- pokryte powinny zosta& przez op!aty uiszczane przez w!a"cicieli 

nieruchomo"ci.  

 

Tabela 8 Bilans finansowy systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2015-2021, na podstawie sprawozda% 

z realizacji bud#etu miasta. 

 

Rok Kwota wpływów z tytułu 
opłat za gospodarowanie 

odpadami 

Kwota wydatków na 

system gospodarowania 

odpadami (ogółem) 

Koszty odbioru i 

zagospodarowania 

odpadów 

2015 2 302 034,96 2 329608,17 2 218 355,00 

2016 2 531 298,62 2 473 915,96 2 348 444,28 

2017 2 579 875,48 2 514 592,00 2 375 007,13 

2018 2 595 887,83 2 539 547,16 2 400 867,37 

2019 2 580 728,50 3.006.772,81 2.830.314,17 

(z czego 245.333,66 z! � sp!ata za 

2018 rok, wyrok S$du 

Okr-gowego w Toruniu sygn. akt. 

GC 171/18 z dnia 26.10.2018 r.) 

2020 3 517 050,71 3.212.427,36 2.971.799,00 

2021 3.500.173,92 3.770.378,84 

(w tym 304.623,35 z tytu!u 

nadwy#ki dochodów z 

2020 roku) 

3.048.412,00 
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W 2021 roku do bud#etu Gminy Miasta Che!mno wp!yn-!o 3.500.173,92 z! 

z tytu!u op!aty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zaleg!o"ci w op!acie 

(rosn$co od 2013 r.) wynios!y 192.354,56 z!. Wp!aty z tytu!u kosztów egzekucji oraz 

odsetki od nieterminowych wp!at to 10.419,60 z!. Od 1 stycznia 2020 r. zgodnie 

z zapisami Uchwa!y Rady Miasta nr XIII/93/2019 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie 

wyboru jednej z metod ustalania op!aty za gospodarowanie odpadami oraz stawki tej 

op!aty wynosi!a ona 19 zł miesi-cznie od osoby zamieszkuj$cej dan$ nieruchomo"&, 

je#eli w!a"ciciel nieruchomo"ci wype!nia obowi$zek selektywnej zbiórki odpadów, 

i 40,00 zł od osoby zamieszkuj$cej dan$ nieruchomo"& w przypadku, gdy w!a"ciciel 

nieruchomo"ci nie wype!nia obowi$zku zbierania odpadów komunalnych w sposób 

selektywny. Op!ata podwy#szona obowi$zuje za miesi$c, w którym stwierdzono 

nieprawid!owo"&. W okresie od 01.01.2021 ro do 31.12.2021 r. w zwi$zku z brakiem 

prawid!owej segregacji wydano 14 decyzji zwi-kszaj$cych op!at- za gospodarowanie 

odpadami do 40 z!/os. 

W roku 2021 obowi$zywa!a równie#  ulga w wysoko"ci 1,50 zł od ka#dej osoby 

zamieszkuj$cej dan$ nieruchomo"& w przypadku, gdy na terenie nieruchomo"ci 

jednorodzinnej odpady biodegradowalne b-d$ sk!adowane w przydomowym 

kompostowniku. Z ulgi skorzysta!o 264 w!a"cicieli nieruchomo"ci. Wg stanu na dzie% 

31.12.2021 r. ulg$ !$cznie obj-tych by!o 698  mieszka%ców.  

 

9. Właściciele nieruchomości niezamieszkałych, którzy nie zawarli umowy na 

odbiór odpadów komunalnych. 

 

Do obowi$zków w!a"cicieli nieruchomo"ci nale#y ich  wyposa#enie w pojemniki 

s!u#$ce do zbierania odpadów komunalnych oraz utrzymywanie tych pojemników 

w odpowiednim stanie sanitarnym, porz$dkowym i technicznym, chyba, #e na mocy 

uchwa!y rady gminy obowi$zki te przejmie gmina jako cz-"& us!ugi w zakresie 

odbierania odpadów komunalnych od w!a"cicieli nieruchomo"ci w zamian za uiszczon$ 

przez w!a"ciciela op!at- za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z art. 6 

ust. 1 ustawy ucpg w!a"ciciele nieruchomo"ci,  którzy nie s$ obowi$zani do ponoszenia 

op!at za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, s$ obowi$zani do 

udokumentowania w formie umowy korzystania z us!ug wykonywanych przez gminn$ 
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jednostk- organizacyjn$ lub przedsi-biorc- odbieraj$cego odpady komunalne od 

w!a"cicieli nieruchomo"ci, wpisanego do rejestru dzia!alno"ci regulowanej, przez 

okazanie takich umów i dowodów uiszczania op!at za te us!ugi. W przypadku w!a"cicieli 

nieruchomo"ci, którzy nie zawarli takich umów gmina jest obowi$zana zorganizowa& 

odbieranie odpadów komunalnych. W takiej sytuacji wójt, burmistrz, prezydent miasta 

wydaje z urz-du decyzj-, w której ustala: 

1) obowi zek!uiszczania!op"at!za!odbieranie!odpadów!komunalnych! 

2) wysoko#$!op"at!wyliczonych!z!zastosowaniem!górnych!stawki!op"at!ponoszonych!

przez!w"a#cicieli!nieruchomo#ci!za!us"ugi 

3) terminy!uiszczania!op"at 

4) sposób!i!terminy!udost%pniania!pojemników!w!celu!ich!opró&nienia. 

Decyzji!nadaje!si%!rygor!natychmiastowej!wykonalno#ci i jest ona wydawana na okres 

1 roku. Decyzja ulega! przed"u&eniu!w! drodze! decyzji!wydawanej! z! urz%du,! na! kolejny 

okres,! je&eli!w"a#ciciel!nieruchomo#ci!nie!przedstawi,!na!co!najmniej!3!miesi ce!przed!

up"ywem! daty! obowi zywania! decyzji,! umowy,! w! której! termin! rozpocz%cia!

wykonywania!us"ugi!nie!jest!pó'niejszy!ni&!data!utraty!mocy!obowi zuj cej!decyzji.  

 Zgodnie z art.!3!ust.!3!pkt!3!ustawy!o!utrzymaniu!czysto#ci!i!porz dku!w!gminach!

gminy! prowadz ! ewidencj%! umów! zawartych! na! odbieranie! odpadów! komunalnych!

od w"a#cicieli! nieruchomo#ci! w celu! kontroli! wykonywania! przez! w"a#cicieli!

nieruchomo#ci! i! przedsi%biorców! obowi zków! wynikaj cych! z! ustawy.! Wg! ewidencji!

prowadzonej!przez!Gmin%!Miasto!Che"mno,! na! koniec!2021 roku!umowami!na!odbiór!

odpadów! komunalnych! obj%tych! zosta"o! 467 nieruchomo#ci! niezamieszka"ych! (firmy,!

sklepy,! urz%dy,! placówki! edukacyjne,! ogrody! dzia"kowe itp.). Przeprowadzono 

28 kontroli!podmiotów.!Na podstawie czynno#ci!kontrolnych!przeprowadzonych!przez 

Sta&!Miejsk ,!która!jest!uprawniona!do!przeprowadzania!kontroli!realizacji!obowi zków!

wynikaj cych! z! w/w! ustawy! oraz! Regulaminu! utrzymania! czysto#ci! i! porz dku! na 

terenie! Gminy! Miasto! Che"mno! do zawarcia umowy na! odbiór! odpadów!

administracyjnie wezwano 2 podmioty.  Z!uwagi!na!zawarcie!umowy!przed!wszcz%ciem!

post%powania,  nie wydano decyzji w sprawie zorganizowania odbierania odpadów!

komunalnych i na"o&enia! obowi zku uiszczania! op"at! za! odbieranie! odpadów!

komunalnych. Niemniej jednak, z uwagi!na!rotacj%!podmiotów,!problemy!z p"atno#ciami!

za! us"ug%! skutkuj cymi! wypowiadaniem! umowy! przez! przedsi%biorców i ci gle!
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zmieniaj cy! si%! rynek! us"ug! sytuacja! wci &! mo&e! ulega$! zmianie,! co! wymaga! sta"ej,!

wyrywkowej kontroli w tym zakresie. 

10. Wnioski 

10.1. Identyfikacja problemów. 

W WPGO 2016-2022 w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi 

zidentyfikowano!kilka!istotnych!problemów: 

1.!W!zakresie!zbierania!i!odbierania!odpadów!komunalnych:  

1) Niewystarczaj ca! skuteczno#$! selektywnego! zbierania! odpadów! u! 'ród"a,!

zw"aszcza! odpadów! ulegaj cych! biodegradacji,! odpadów! surowcowych!

i odpadów!niebezpiecznych.! 

2) Kompostowanie! przydomowe! odpadów! zielonych! i! bioodpadów! nie! jest!

wystarczaj co! promowane. Nadto odpady zielone i inne bioodpady 

s  w niewystarczaj cym! zakresie! odbierane! selektywnie.! W! odpadach!

komunalnych! zmieszanych,! w! sezonie! wegetacyjnym,! znajduj ! si%! znacz ce!

ilo#ci! odpadów! zielonych,! które! zamiast! by$! poddane! recyklingowi! poprzez 

kompostowanie!s !poddawane!unieszkodliwianiu!poprzez!stabilizacj%.!! 

3) Odpady! niebezpieczne,! nadal! w! znacznej! ilo#ci,! s ! wrzucane! do! odpadów!

komunalnych! zmieszanych! (w! szczególno#ci! opakowania! po! #rodkach!

ochrony! ro#lin,! leki,! chemikalia).! Bardzo! ma"a! ilo#$ tych! odpadów! jest!

zbierana w PSZOKach! i! aptekach.! Wzrasta! ilo#$! zbieranych! selektywnie!

baterii,!co!daje!pozytywne!prognozy!na!przysz"o#$.!! 

4) Odpady surowcowe w gminie,! s ! zbierane! i! odbierane! wg.! regulaminu 

utrzymania! czysto#ci! i! porz dku. W regulaminach dopuszcza! si%! zbieranie!

selektywnie! bardzo! ró&nych! frakcji.! Przy! braku! wystarczaj cej! informacji,!

odpady! surowcowe! selektywnie! zbierane,! zawieraj ! znacz ce! ilo#ci!

zanieczyszcze*! (np.! styropian),! co utrudnia! odzysk! odpadów! i! ich! dalszy!

recykling. W obszarach zabudowy wielorodzinnej poziom selektywnego 

zbierania jest bardzo niski i jako#ciowo!dalece!niewystarczaj cy.!! 

5) Popio"y!s !w!niewystarczaj cym!zakresie!odbierane!selektywnie.!W!odpadach!

komunalnych!zmieszanych,!w!sezonie!grzewczym,!znajduj !si%!znacz ce!ilo#ci!
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popio"ów,! co! utrudnia! sortowanie! odpadów! (pylenie,! szybkie! zu&ycie!

urz dze*)!jak!równie&!utrudnia!proces!biologicznego!przetwarzania!frakcji!0-

80/100 mm.  

2. Brak! punktów! napraw! i! przygotowania! do! ponownego! u&ycia,! pozwalaj cych!

na zapobieganie powstawaniu!odpadów.!! 

3. Niewystarczaj ca! ilo#$! #rodków! technicznych! do! zbierania! selektywnego!

odpadów! (pojemniki,! #mieciarki,! itd.),! w! kontek#cie! nowego! systemu!

gospodarowania! odpadami! komunalnymi! i! wzrastaj cej! ilo#ci! odpadów!

zbieranych selektywnie.  

4. Spalanie odpadów!w!paleniskach!domowych,!w! tym!min.:! tworzyw! sztucznych,!

tekstyliów,!drewna!impregnowanego,!itp.! 

5. Praktyki! podrzucania! odpadów! komunalnych! (dotyczy! w! szczególno#ci! gmin,!

w których!nie!obj%to!systemem!gminnym!wszystkich!nieruchomo#ci)!i!tworzenia 

�dzikich!wysypisk�. 

6. Coraz! wy&szy,! lecz! nadal! niewystarczaj cy,! stan! #wiadomo#ci! ekologicznej!

spo"ecze*stwa!w!zakresie!racjonalnego!post%powania!z!odpadami.! 

7. System! odbierania! odpadów,! wsz%dzie! gdzie! to! mo&liwe,! powinien by$! oparty 

o zbieranie w pojemnikach, tak by! unika$! wytwarzania! odpadów! w! postaci!

worków!do!gromadzenia!odpadów.!! 

8.  W!zakresie!przetwarzania!odpadów!komunalnych:!! 

1) Zbyt! ma"a! efektywno#$! sortowania! odpadów! surowcowych.! W! instalacjach!

MBP,! poza! g"ównym! strumieniem! przetwarzanych! odpadów! (odpady!

komunalne! zmieszane),! s ! tak&e! przetwarzane! odpady! surowcowe!

selektywnie! zebrane,! w! szczególno#ci! tworzywa! sztuczne,! papier! i! tektura.!

Sortowanie!odbywa!si%!w!wi%kszo#ci! instalacji! r%cznie,! co! spowalnia!proces!

ich! odzysku.! Cz%#$! odpadów! surowcowych! z! uwagi! na! ograniczenia 

techniczne! sortowni! nie! jest! mo&liwa! do! odzyskania! (np.! skrawki! papieru,!

drobna!folia,!pot"uczone!szk"o,!itd.)!! 

2) Nadal!zdarzaj ce!si%,!incydentalne,!praktyki!zmiany!kodów,!w!celu!omini%cia!

dostarczania! odpadów! do! RIPOK,! wskutek! czego! nast%puje! odp"yw!

strumienia!odpadów!z!RIPOK.!! 

3) Brak! instalacji! do! recyklingu!odpadów!w! szczególno#ci! niektórych! tworzyw!

sztucznych!odzyskiwanych!z!odpadów!komunalnych.!! 
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4) Brak! wystarczaj cych! mocy! przerobowych! instalacji! do! przetwarzania!

odpadów! ! budowlanych! i! rozbiórkowych z sektora komunalnego. Odpady 

z sektora! komunalnego! maj ! inn ! charakterystyk%! ni&! z! sektora!

budowlanego,! s ! bardziej! ró&norodne,! wymagaj ! wst%pnego! sortowania!

przed ich rozdrobnieniem i przesianiem.  

5) Niestabilno#$!przepisów!prawa,!w!tym!niepewno#$, co do kierunku dalszych 

modernizacji!instalacji!MBP!(brak!rozporz dzenia!MBP,!brak!konkluzji!BAT).! 

6) Problemy w zakresie przetwarzania frakcji nadsitowej, z uwagi na zakaz 

sk"adowania! odpadów! tzw.! #rednio! i! wysokoenergetycznych,! co! wynika!

z rozporz dzenia!w!sprawie!kryteriów!oraz!procedur!dopuszczania!odpadów!

do!sk"adowania!na!sk"adowisku!odpadów!danego!typu. 

Problemy, w tym z zagospodarowywaniem frakcji palnej czy dzikimi 

wysypiskami nadal istniej . W roku! 2021! ponownie! nasili" si%! równie&! problem!

z segregowaniem! odpadów. Z analizy! ilo#ci! odebranych! i! zebranych! odpadów!

komunalnych! wynika,! &e! wzros"a! ilo#$! niesegregowanych! (zmieszanych)! odpadów!

komunalnych! przy! jednoczesnym! spadku! ilo#ci! selektywnie! zebranych! odpadów!

ulegaj cych! biodegradacji.! W! przypadku! pozosta"ych! odpadów! segregowanych!

(z wy" czeniem!bioodpadów)!ilo#$!kszta"tuje!si%!nast%puj co: 

Ilość  wszystkich odpadów selektywnie odebranych i zebranych z wyłączeniem odpadów 

ulegających biodegradacji (20 02 01) i niesegregowanych zmieszanych odpadów 

komunalnych (20 03 01) – 1937,6375 Mg 

Ilość wszystkich zebranych i odebranych odpadów komunalnych – 7234,7855 Mg 

Obliczenie wskaźnika poziomu segregacji z wyłączeniem odpadów ulegających 

biodegradacji: 

1937,6375 : 7234,7855 = 0,2678 (26,78%) 

Dla porównania w roku 2020 wska!nik ten wyniós" 25,83% i jest bardzo zbli#ony. 

Wskazuje to na problem g"ównie z w"a$ciw& segregacj& odpadów ulegaj&cych 

biodegradacji. Zmiana proporcji w zakresie tych odpadów wynika przede wszystkim 

z tego, #e w wyniku kontroli prawid"owo$ci segregacji przez ZUM sp. z o. o. 

i stwierdzenia w pojemnikach na bioodpady odpadów, które nie powinny si' tam 
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znajdowa(, odpady te by"y odbierane jako odpady zmieszane. W roku 2021 ujawniono 

230 podobnych przypadków. 

Utrzymuje si' pozytywna zmiana w zakresie kompostowania odpadów 

ulegaj&cych biodegradacji. Posiadanie kompostownika jest promowane poprzez ulg' 

w op"acie za gospodarowanie odpadami w wysoko$ci 1,50. Z ulgi skorzysta"o 264 

w"a$cicieli nieruchomo$ci. Zaobserwowano tendencj' wzrostow& je#eli chodzi 

o kompostowanie i skorzystanie z w/w ulgi. Ilo$( mieszka)ców ni& obj'tych wzros"a 

z 577 na koniec 2020 roku r. , do 698 w grudniu 2021 r.  Szacuje si', #e kompostowaniu 

u !ród"a w 2021 roku poddano ok. 48,9222 Mg odpadów ulegaj&cych biodegradacji co 

pozwoli"o obni#y( koszty odbioru i zagospodarowania odpadów o ok. 22.719,38 z". 

W przeliczeniu na osob' daje to oszcz'dno$( rz'du 0,12 z"/msc. Gdyby oszcz'dno$( t& 

odnie$( tylko do osób obj'tych ulg& za kompostowanie *22.719,38 z" : 698 os.+ to 

obni#enie kosztów odbioru i zagospodarowania odpadów z nieruchomo$ci 

wyposa#onych w kompostownik stanowi a# 2,71 z"/os. W takiej warto$ci mo#na by 

przyj&( ulg' w op"acie za kompostowanie odpadów ulegaj&cych biodegradacji na terenie 

nieruchomo$ci.  

Szczególnej uwadze nale#y podda( zmniejszaj&c& si' wci&# liczb' mieszka)ców 

w systemie gospodarowania odpadami. Tendencja ujemna ma charakter sta"y i jest 

skorelowana w ubywaj&c& liczb& osób zameldowanych na terenie Che"mna. Niestety 

wraz z ilo$ci& osób nie zmniejsza si' ilo$( wytwarzanych odpadów � wr'cz przeciwnie. 

W zwi&zku z powy#szym nale#a"oby podj&( dodatkowe dzia"ania kontrolne w zakresie 

prawid"owo$ci informacji zawartych w deklaracjach w zakresie ilo$ci osób 

zamieszkuj&cych dan& nieruchomo$(, z wykorzystaniem wszystkich mo#liwych !róde" 

danych - pocz&wszy od weryfikacji ilo$ci zu#ywanej wody, po dane znajduj&ce si' 

w gminnym systemie o$wiatowym i Miejskiego O$rodka Pomocy Spo"ecznej, oraz 

wi'kszego zaanga#owania Stra#y Miejskiej poprzez bezpo$redni& kontrol' 

nieruchomo$ci a# po wywiad $rodowiskowy.  

Wci&# zmniejszaj&ca si' liczba zadeklarowanych mieszka)ców Che"mna,  rosn&ca 

ilo$( wytwarzanych na terenie miasta odpadów komunalnych oraz rosn&ce koszty ich 

odbioru i zagospodarowania skutkuj& konieczno$ci& podwy#szenia op"aty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi, aby system móg" si' bilansowa(. W roku 
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2021 og"oszono kolejny przetarg na odbiór i zagospodarowanie odpadów  komunalnych 

z terenu nieruchomo$ci zamieszka"ych na okres od 1 marca 2022 r, do 28.02.2025. 

W wyniku rozstrzygni'cia zamówienia publicznego koszty odbioru i zagospodarowania 

odpadów oraz prowadzenia PSZOK od 1 marca 2022 wzrosn& $rednio z ok. 592,23 

z"/Mg do ok. 917,38 z"/Mg co stanowi wzrost o 55%. Przez lata 2020-2021 uda"o si' 

utrzyma( stawk' 19 z"/os., jednak#e obserwuj&c rosn&ce wska!niki wzrostu cen i coraz 

wy#sze oferty firm w przetargach og"aszanych przez gminy w tym okresie, wzrost op"at 

jest nieunikniony.  

10.2. Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku 

innymi metodami niektórych frakcji odpadów komunalnych, oraz 

poziom ograniczenia składowania masy odpadów komunalnych 

ulegających biodegradacji. 

 

Od 1 stycznia 2021 r. gminy s& zobowi&zane osi&gn&( poziom przygotowania do 

ponownego u#ycia i recyklingu odpadów komunalnych w wysoko$ci co najmniej: 

1) 20% wagowo - za rok 2021; 

2) 25% wagowo - za rok 2022; 

3) 35% wagowo - za rok 2023; 

4) 45% wagowo - za rok 2024; 

5) 55% wagowo - za rok 2025; 

6) 56% wagowo - za rok 2026; 

7) 57% wagowo - za rok 2027; 

8) 58% wagowo - za rok 2028; 

9) 59% wagowo - za rok 2029; 

10) 60% wagowo - za rok 2030; 

11) 61% wagowo - za rok 2031; 

12) 62% wagowo - za rok 2032; 

13) 63% wagowo - za rok 2033; 

14) 64% wagowo - za rok 2034; 

15) 65% wagowo - za rok 2035 i za ka!dy kolejny rok.  



32 

 

Poziom przygotowania do ponownego u!ycia i recyklingu odpadów komunalnych 

oblicza si" jako stosunek masy odpadów komunalnych przygotowanych do ponownego 

u!ycia i poddanych recyklingowi do masy wytworzonych odpadów komunalnych. 

Przy obliczaniu poziomu przygotowania do ponownego u!ycia i recyklingu odpadów 

komunalnych nie uwzgl"dnia si" innych ni! niebezpieczne odpadów budowlanych 

i rozbiórkowych stanowi#cych odpady komunalne. 

Gminy zobowi#zane s# równie! osi#gn#$ poziom recyklingu, przygotowania do 

ponownego u!ycia i odzysku innymi metodami innych ni! niebezpieczne odpadów 

budowlanych i rozbiórkowych stanowi#cych odpady komunalne w wysoko%ci co 

najmniej 70& wagowo rocznie oraz ograniczy$ mas" odpadów komunalnych 

ulegaj#cych biodegradacji przekazywanych do sk'adowania do nie wi"cej ni! 35& 

wagowo ca'kowitej masy odpadów komunalnych ulegaj#cych biodegradacji 

przekazywanych do sk'adowania w stosunku do masy tych odpadów wytworzonych 

w 1995 r. 

Sposób obliczenia poziomów: recyklingu i przygotowania do ponownego u!ycia 

odpadów komunalnych; recyklingu, przygotowania do ponownego u!ycia i odzysku 

innymi metodami innych ni! niebezpieczne odpadów budowlanych i rozbiórkowych; 

ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegaj#cych biodegradacji przekazywanych 

do sk'adowania przedstawia si" nast"puj#co: 

 

Osiągnięty poziom recyklingu i przygotowania do ponownego użycia odpadów 

komunalnych [%] : 

P = (Mr/Mw) x 1 

Mr - oznacza łączną masę odpadów komunalnych przygotowanych do ponownego użycia i 

poddanych recyklingowi, wyrażoną w Mg z grupy 15 i 20 (za wyjątkiem odpadów o kodach 

20 02 02,20 03 04 i 20 03 06) oraz odpady powstałe z przetworzenia odpadów 

komunalnych, o których mowa powyżej): 

  

Mr = 2273,3640 Mg (odpady odebrane i zebrane) + 48,9222 Mg (odpady poddane 

kompostowaniu u źródła) = 2322,286 Mg 

Mw - oznacza łączną masę wytworzonych odpadów komunalnych, wyrażoną w Mg (odpady 

komunalne 15 i 20 (za wyjątkiem odpadów o kodach 20 02 02, 20 03 04 i 20 03 06). 
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Mw = 6802,2855 Mg + 48,9222 Mg (odpady poddane kompostowaniu u źródła) = 

6851,2077 Mg 

P = 2322,286 /6851,2077) x 1  

P = 33,89 [%]  

 

Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi 

metodami innych niż niebezpieczne odpadów budowlanych i rozbiórkowych 
wygląda następująco:  

 

Mrbr= Łączna masa innych niż niebezpieczne odpadów budowlanych i rozbiórkowych 

przygotowanych do ponownego użycia, poddanych recyklingowi i innym procesom 

odzysku z działu VIII C = 383,500 Mg  

MWbr= Łączna masa innych niż niebezpieczne odpadów budowlanych i rozbiórkowych 

z działu VIII C = 383,500 Mg  

Pbr = (383,500 /383,500) x 100% 

Pbr = 100% 

 

Osiągnięty poziom ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających 
biodegradacji przekazywanych do składowania: 
 

Masa zmieszanych odpadów komunalnych odebranych przez gminę w roku 

sprawozdawczym w tonach [Mg] – 2944,51  

 

Masa zmieszanych odpadów komunalnych odebranych w gminie w roku sprawozdawczym 

w tonach [Mg]- 4066,6080  

 

Masa zmieszanych odpadów komunalnych odebranych przez gminę w ostatnim półroczu 

poprzedzającym rok sprawozdawczy w tonach [Mg] – 1301,3400.  

 

Masa zmieszanych odpadów komunalnych odebranych w gminie w ostatnim półroczu 

poprzedzającym rok sprawozdawczy w tonach [Mg] –1820,90. 

Masa odpadów komunalnych ulegających biodegradacji wytworzona w 1995 r.- OUB 

w tonach [Mg]  

OUB1995= (0,155 x lm) x Uo  



34

Uo= 1 

Lm = 22002

OUB1995 =O,155 Mg x 22002 x 1 = 3410,31 Mg

MOUBR - masa odpadów ulegających biodegradacji zebranych, odebranych 

i przetworzonych ze strumienia odpadów komunalnych z obszaru gminy przekazanych do 

składowania w tonach [Mg] 

MOUBR = (MMR xO,57) + (MWR SR1 x US1) + (MBR1 > 80 mm x UB1) + (MBR2 < 80 

mm x UB2) [Mg]

MWR=O [Mg] 

MSR1 = O 

MBR1 = O 

MBR2 =0 

MOUBR = O 

Osiągnięty poziom ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji 

przekazywanych do składowania [%]:

TR = MOUBR x 100/ OUB1995 x D (wskaźnik demograficzny) [%] 

gdzie, 

MOUBR= O 

OUB1995= 3410,31 [Mg] 

D= LR (liczba mieszkańców gminy wg. ewidencji lub wg. deklaracji) /L1995 (liczba 

mieszkańców gminy w 1995 r. wg GUS, a jeśli nie istniała to LR1) 

LR= 15187 

L1995 = 22002 

D = 15187/22002 = 0,69 

TR = 0/3410,31*0,69 

TR = 0
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Poziom składowania odpadów za lata 2020 i 2021 

 

Zgodnie z art. 3b ust. 2a ustawy z dnia 13 wrze%nia 1996 r. o utrzymaniu czysto%ci 
i porz#dku w gminach,  gminy s# obowi#zane nie przekracza$ poziomu sk'adowania 
w wysoko%ci: 

1) 30% wagowo - za ka!dy rok w latach 2025-2029; 

2) 20% wagowo - za ka!dy rok w latach 2030-2034; 

3) 10% wagowo - w 2035 r. i za ka!dy kolejny rok w latach nast"pnych. 

Poziom sk'adowania oblicza si" jako stosunek masy odpadów komunalnych 
i odpadów pochodz#cych z przetwarzania odpadów komunalnych przekazanych do 

sk'adowania do masy wytworzonych odpadów komunalnych. Dla potrzeb obliczania 
poziomu sk'adowania do odpadów przekazanych do sk'adowania zalicza si" równie! 
odpady poddane odzyskowi na sk'adowisku odpadów. Zgodnie z wyja%nieniami 
Ministerstwa Klimatu i (rodowiska w sprawozdawczo%ci za 2021 rok nale!y uj#$ 
równie! poziomy sk'adowania odpadów komunalnych osi#gni"te w latach 2020 i 2021. 

 

Rok 2020: 

 

Masa odebranych odpadów komunalnych – 6.474,2192 Mg 

Masa zebranych odpadów komunalnych  - 19,695 Mg (SKUP)+214,935 Mg (PSZOK) 

Łączna masa odebranych i zebranych odpadów komunalnych  (Mw)– 6.708,8492 Mg 

Łączna masa odebranych i zebranych odpadów komunalnych przekazanych do 

składowania (Ms) – 1.249,8878 Mg (19 05 99). 

 

Poziom składowania [%] = 
Ms 

x 100% 
Mw 

 

Poziom składowania [%]  = 
1249,8878 Mg 

x 100% = 18,63% 
6708,8492 Mg 

 

 
Rok 2021: 
 

Masa odebranych odpadów komunalnych – 6.831,8010 Mg 

Masa zebranych odpadów komunalnych  - 20,9930 Mg (SKUP)+381,9915 Mg (PSZOK) 

Łączna masa odebranych i zebranych odpadów komunalnych – 7.234,7855 Mg 

Łączna masa odebranych i zebranych odpadów komunalnych przekazanych do 

składowania (D5) – 1.260,8263 (19 05 99) + 4,92 (17 03 80) = 1.265,7463 Mg 
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Poziom składowania [%] = 
Ms 

x 100% 
Mw 

 

Poziom składowania [%]  = 
1.265,7463 Mg 

x 100% = 17,50% 
7.234,7855 Mg 

 

 

W 2021 r. osi#gni"to poziom recyklingu, przygotowania do ponownego u!ycia 

nast"puj#cych frakcji odpadów komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych 

i szk'a na poziomie 32,86 % przy wymaganych 20%. Poziom ograniczenia masy 

odpadów ulegaj#cych biodegradacji przekazanych do sk'adowania,  poziom recyklingu, 

przygotowania do ponownego u!ycia, poddanych odzyskowi innymi metodami 

odpadów budowlano rozbiórkowych )bez niebezpiecznych* a tak!e poziom sk'adowania  

równie! zosta'y osi#gni"te.  

 

Tabela 9. Osi#gni"te przez gmin" w 2021 roku, wymagane poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego u!ycia i odzysku 

innymi metodami,  ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegaj#cych biodegradacji przekazywanych do sk'adowania oraz 

sk'adowania odpadów komunalnych. 

 

 

 Poziom wymagany Poziom osiągnięty 

Osi#gni"ty poziom recyklingu i przygotowania do 

ponownego u!ycia papieru, szk'a, tworzyw sztucznych 
i metali [P pmts] 

20% 33,89% 

Tr= Osi#gni"ty poziom ograniczenia masy odpadów 
ulegaj#cych biodegradacji przekazanych do 
sk'adowania 

35% 
Tr =0 )osi#gni"ty w 

100%) 

Osi#gni"ty poziom recyklingu, przygotowania do 
ponownego u!ycia,  poddanych odzyskowi innymi 
metodami odpadów budowlano rozbiórkowych )bez 

niebezpiecznych)  [P br] 

70% 100% 

Osi#gni"ty poziom sk'adowania odpadów 

komunalnych   
<30% 17,5% 
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Tabela 10. Osi"gni#te przez podmioty odbieraj"ce odpady komunalne na podstawie umowy z w!a$cicielem nieruchomo$ci, w 2021 

roku, wymagane poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego u%ycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy 

odpadów komunalnych ulegaj"cych biodegradacji przekazywanych do sk!adowania. 

 

ZUM Sp. z o. o. ul. Przemysłowa 8, 86-200 Chełmno: 

 Poziom wymagany Poziom osiągnięty 

Osi"gni#ty poziom recyklingu i przygotowania 

do ponownego u%ycia papieru, szk!a, tworzyw 
sztucznych i metali [P pmts] 

20% 16,95% 

Tr= Osi"gni#ty poziom ograniczenia masy 
odpadów ulegaj"cych biodegradacji 
przekazanych do sk!adowania 

35% Tr =0 (osi"gni#ty w 100&) 

Osi"gni#ty poziom recyklingu, przygotowania 
do ponownego u%ycia,  poddanych odzyskowi 
innymi metodami odpadów budowlano 
rozbiórkowych (bez niebezpiecznych)  [P br] 

70% Nie dotyczy 

Zakład Usług Komunalnych Sp. z o. o. ul. Ciepła 4, 86-100 Świecie  

 Poziom wymagany Poziom osiągnięty 

Osi"gni#ty poziom recyklingu i przygotowania 

do ponownego u%ycia papieru, szk!a, tworzyw 
sztucznych i metali [P pmts] 

20% 45,02% 

Tr= Osi"gni#ty poziom ograniczenia masy 
odpadów ulegaj"cych biodegradacji 

przekazanych do sk!adowania 

35% Tr =0 (osi"gni#ty w 100&) 

Osi"gni#ty poziom recyklingu, przygotowania 
do ponownego u%ycia,  poddanych odzyskowi 
innymi metodami odpadów budowlano 
rozbiórkowych (bez niebezpiecznych) [P br] 

70% Nie dotyczy 

 

Niestety maj"c na wzgl#dzie wysokie wymagania co do poziomów recyklingu, 

przygotowania do ponownego u%ycia nast#puj"cych frakcji  odpadów komunalnych: 

papieru, metali, tworzyw sztucznych i szk!a, które trzeba b#dzie osi"gn"' równie% 

w kolejnych latach konieczne b#dzie dalsze zwi#kszenie nacisku na selektywne 

zbieranie odpadów u *ród!a, zw!aszcza odpadów ulegaj"cych biodegradacji. W zwi"zku 

z zaobserwowanym spadkiem udzia!u odpadów segregowanych w ogólnej masie 

odpadów nale%y zwi#kszy' kontrol# prawid!owo$ci segregacji. Jest to w zasadzie jedyny 

aspekt, na który gmina, poza IPOK, ma wp!yw. 

10.3. Bilans finansowy systemu gospodarowania odpadami. 

 

System w roku 2021 by! zbilansowany. Wp!ywy z op!at za gospodarowanie 

odpadami przewy%szy!y koszty systemu o 34.418,43 z!. Nale%y tu zaznaczy', %e cz#$' 

wydatków poniesiono w zwi"zku z nadwy%k" w wysoko$ci 304.623,35 z!, która zosta!a 

z 2020 roku:  
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Dochody:  3.500.173,92 z!.  

Wydatki:  3.770.378,84 z! � 304.623,35 z! = 3.465.755,49 z! 

3.500.173,92 z! - 3.465.755,49 z! = 34.418,43 zł 

Zgodnie z art. 6r ustawy ucpg, z pobranych op!at za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania 

odpadami komunalnymi, które obejmuj" koszty: 

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadów 

komunalnych; 

2) tworzenia i utrzymania punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych; 

3) obs!ugi administracyjnej tego systemu; 

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawid!owego post#powania z odpadami 

komunalnymi. 

Z pobranych op!at za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa 

równie% koszty wyposa%enia nieruchomo$ci w pojemniki i worki do zbierania odpadów 

komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemników w odpowiednim stanie 

sanitarnym, porz"dkowym i technicznym, jak równie% koszty usuni#cia odpadów 

komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sk!adowania i magazynowania 

w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. W my$l art. 6r ust 2 c uoucp 

$rodki pochodz"ce z op!at za gospodarowanie odpadami komunalnymi, które nie zosta!y 

wykorzystane w poprzednim roku bud%etowym, gmina wykorzystuje na pokrycie 

kosztów funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, a tak%e 

kosztów wyposa%enia terenów przeznaczonych do u%ytku publicznego w pojemniki lub 

worki, przeznaczone do zbierania odpadów komunalnych, ich opró%nianie oraz 

utrzymywanie tych pojemników w odpowiednim stanie sanitarnym, porz"dkowym 

i technicznym oraz organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym 

i porz"dkowym miejsc gromadzenia odpadów.  

10.4. Odbiór odpadów z terenu nieruchomości zamieszkałych. 

 

System gospodarowania odpadami na terenie Che!mna dzia!a sprawnie. 

Nie odnotowano znacz"cych, d!ugotrwa!ych problemów zwi"zanych z odbiorem 

odpadów, wyposa%eniem nieruchomo$ci w pojemniki czy problemów 

z zagospodarowaniem odebranych odpadów. Nie odnotowano sytuacji aby w!a$ciciele 

nieruchomo$ci musieli przekazywa' odpady podmiotom je odbieraj"cym z powodu 
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niewywi"zania si# z obowi"zku ich odbioru przez gmin#. Zgodnie z § 8 i 9 Uchwa!y nr 

X/72/2019 Rady Miasta Che!mna z dnia 7 sierpnia 2019 w sprawie okre$lenia 

szczegó!owego sposobu i zakresu $wiadczenia us!ug w zakresie odbierania odpadów 

komunalnych od w!a$cicieli nieruchomo$ci i zagospodarowania tych odpadów na 

terenie Gminy Miasto Che!mno, w zamian za uiszczon" przez w!a$ciciela nieruchomo$ci 

op!at# za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w!a$ciciele nieruchomo$ci zg!aszaj" 

przypadki niew!a$ciwego $wiadczenia us!ug przez przedsi#biorc# odbieraj"cego odpady   

komunalne i przez prowadz"cego PSZOK osobi$cie, telefonicznie, pisemnie lub mailowo 

do siedziby Urz#du Miasta Che!mna. Zg!oszenia nale%y dokona' w jak najkrótszym 

czasie od wyst"pienia zdarzenia podaj"c wszelkie informacje umo%liwiaj"ce 

identyfikacj# nieruchomo$ci   i osoby zg!aszaj"cej, oraz szczegó!y dotycz"ce zdarzenia tj. 

czas, miejsce i posiadane dowody. W 2021 r. nie odnotowano istotnych reklamacji 

$wiadczonych us!ug a drobne niedopatrzenia s" na bie%"co zg!aszane przedsi#biorcy 

i niezw!ocznie przez niego naprawiane. 

 

10.5. Ryzyko kar administracyjnych dla miasta Chełmna. 

 

Funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi przez gmin#, 

jak i sprawozdawczo$' z tym zwi"zana, obwarowane s" ryzykiem na!o%enia przez organ 

inspekcji (WIO+) kar administracyjnych.  

1) zgodnie z art. 9z  ustawy ucpg za nieterminowe przekazanie sprawozdania 

burmistrza z gospodarowania odpadami kara wynosi 100 z! za ka%dy dzie- 

opó*nienia; 

2) za przekazanie nierzetelnego sprawozdania, o którym mowa wy%ej, gmina podlega 

karze pieni#%nej w wysoko$ci od 200 z! do 500 z!, je%eli sprawozdanie zostanie 

uzupe!nione lub poprawione w terminie 14 dni od dnia dor#czenia wezwania, 

a w przypadku niezastosowania si# do wezwania od 500 z! do 5000 z!;  

3) za nieosi"gni#cie poziomów odzysku, recyklingu, przygotowania do ponownego 

u%ycia oraz ograniczenia sk!adowania odpadów ulegaj"cych biodegradacji, kar# 

pieni#%n", oblicza si# jako iloczyn stawki op!aty za umieszczenie niesegregowanych 

(zmieszanych) odpadów komunalnych na sk!adowisku, okre$lonej w przepisach 

wydanych na podstawie art. 290 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. � Prawo ochrony 

$rodowiska, i brakuj"cej masy odpadów komunalnych, wyra%onej w Mg, wymaganej 
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do osi"gni#cia odpowiedniego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego 

u%ycia i odzysku innymi metodami lub ograniczenia masy odpadów komunalnych 

ulegaj"cych biodegradacji przekazywanych do sk!adowania); 

4) za niezorganizowanie przetargu na odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie 

odpadów komunalnych w wysoko$ci od 10 000 z! do 50 000 z!.   

 

Wójt, burmistrz lub prezydent miasta mo%e z!o%y' wniosek o zawieszenie zap!aty 

kary pieni#%nej, o której mowa w art. 9z ust. 2 ustawy ucpg � czyli tylko w zakresie 

poziomów recyklingu i redukcji sk!adowania biodegradowalnych. 

W roku 2021 na miasto Che!mno nie na!o%ono %adnych kar administracyjnych 

zwi"zanych z gospodarowaniem opadami. Niemniej jednak nale%y mie' na wzgl#dzie 

niedotrzymanie poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego u%ycia i odzysku 

innymi metodami niektórych frakcji odpadów komunalnych w 2019 i 2020 r. Mo%na si# 

spodziewa' na!o%enia przez Wojewódzk" Inspekcj# Ochrony +rodowiska w Bydgoszcz 

kary rz#du 10.687,15 z! za 2019 r. oraz 30.114,396 z! za 2020 rok. Do dnia sporz"dzenia 

niniejszego dokumentu WIO+ nie wszcz"! post#powania w tej sprawie. Burmistrz Miasta 

Che!mna, dzia!aj"c na podstawie art. 9x ust. 2, art. 9zb ustawy o utrzymaniu czysto$ci 

i porz"dku w gminach na!o%y! natomiast na ZUM Sp. z o. o. kar# administracyjn" 

w wysoko$ci 34.423,00 z! za to, %e spó!ka nie osi"gn#!a w roku 2020, poziomu 

recyklingu, przygotowania do ponownego u%ycia i odzysku innymi metodami Ppmts < 

50& w odniesieniu do masy odpadów komunalnych odbieranych przez siebie na 

podstawie umowy z w!a$cicielami nieruchomo$ci. Osi"gni#ty poziom Ppmts by! na 

poziomie 20,55 %. Nale%y zaznaczy', %e ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. na!o%y!a na 

burmistrza tak%e nowe obowi"zki kontrolne, a co za tym idzie sankcje karne za ich 

niedope!nienie,  jak np. obowi"zek prowadzenia kontroli podmiotów odbieraj"cych 

odpady komunalne od w!a$cicieli nieruchomo$ci co najmniej raz na dwa lata. Kara za 

brak kontroli wynosi od 500 � 5000 z!. W roku 2021 r. przeprowadzono kontrol# 

wszystkich podmiotów wpisanych do Rejestru Dzia!alno$ci Regulowanej w Che!mnie.  

 

 

 

 


