Chełmno, dnia 16.02.2022  r.

BRM.

O P I N I A

Komisji Budżetu, Rozwoju i Gospodarki

 Rady Miasta Chełmna

do projektu uchwały  
w sprawie 
wyboru jednej z metod ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami oraz stawki tej opłaty.


Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach określa, że utrzymanie czystości i porządku w gminach należy do obowiązkowych zadań własnych gminy. Muszą one zapewnić czystość i porządek na swoim terenie i stworzyć warunki niezbędne do ich utrzymania.

W oparciu o Art. 6r. ust. 2 Ustawy opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa kosztów funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na które składają się:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadów 

komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktów selektywnego zbierania odpadów 

komunalnych;

3) obsługi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidłowego postępowania z odpadami 

komunalnymi. 


Z pobranych opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty wyposażenia nieruchomości w pojemniki lub worki do zbierania odpadów komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemników w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym. W/w dochody przeznaczane są również na działania porządkowe związane z usuwaniem odpadów komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich składowania i magazynowania w tym zbiórka odpadów wielkogabarytowych czy usuwanie dzikich składowisk. Powyższe zadania jakkolwiek fakultatywne, wpływają na poziom czystości w mieście jednocześnie wychodzą naprzeciw oczekiwaniom wspólnoty gminnej. Do działań wychodzących poza podstawowe określone prawem są tzw. Wyspy śmieciowe, które znacząco wpływają na poziom segregacji odpadów. W ramach omawianego systemu, mieszkańcy mają możliwość dostarczania odpadów wielkogabarytowych oraz poremontowych do 0,5 tony bezpośrednio do PSZOK.

W oparciu o Opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochód gminy, który nie może być wykorzystany na cele niezwiązane z pokrywaniem kosztów funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Na podstawie Art. 6j. 1 w/w Ustawy przyjęta została metoda ustalenia stawki w oparciu o liczbę mieszkańców zamieszkujących daną nieruchomość. Stąd też, podstawowym wskaźnikiem kalkulacji stawki zdaniem komisji są dane dotyczące liczby mieszkańców, w tym tendencje zmian demograficznych. Nie mniej istotnymi informacjami były procesy zmian ilościowych odpadów komunalnych produkowanych przez gospodarstwa domowe. Komisja analizując dane uznała, iż za kreację stawki odpowiadają również poziom windykacji oraz wysokość ulgi dla osób posiadających kompostowniki przydomowe.

Zasadniczo komisja zajęła się twardymi danymi w tym kosztami z oferty firmy ZUM oraz kosztami administracyjnymi obsługi UM stanowiącymi punkt wyjścia do analizy.
	 
	2022
	2023
	2024
	2025
	Koszty 
2022-2025

	Ilość miesięcy
	10
	12
	12
	2
	36

	Uśredniony koszt roczny (Przetarg)
	4 310 106,71 zł
	5 172 128,05 zł
	5 172 128,05 zł
	862 021,34 zł
	15 516 384,16 zł

	Uśredniony koszt roczny (UM)
	350 000,00 zł
	360 000,00 zł
	380 000,00 zł
	70 000,00 zł
	1 160 000,00 zł

	Razem 
	4 660 106,71 zł
	5 532 128,05 zł
	5 552 128,05 zł
	932 021,34 zł
	16 676 384,16 zł


Jednocześnie komisja badała tendencje i kierunki w obszarach takich jak demografia  oraz ilość odpadów wygenerowanych przez gospodarstwa domowe. Biorąc pod uwagę powyższe komisja stoi na stanowisku, iż stawka proponowana w wysokości 29,00 zł. nie daje podstaw na bilansowanie się systemu gospodarki odpadami. W związku z powyższym Komisja Budżetu, Rozwoju i Gospodarki Rady Miasta Chełmna rekomenduje stawkę opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, na poziomie 31,00 zł miesięcznie od osoby zamieszkującej daną nieruchomość, jeżeli właściciel nieruchomości wypełnia obowiązek zbierania odpadów w sposób selektywny. Przyjęcie rekomendowanej stawki przy ceteris paribus pozwoli utrzymać płynność w systemie, analogicznie jak w uzasadnieniu do uchwały.
Mając na uwadze powyższe argumenty komisja zgłasza wniosek o wprowadzenie poprawki do uchwały polegającą na zmianie § 2.1.  na Ustala się stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o której mowa w § 1, w wysokości 31,00 zł miesięcznie od osoby zamieszkującej daną nieruchomość, jeżeli właściciel nieruchomości wypełnia obowiązek zbierania odpadów w sposób selektywny.
Opinia została przyjęta większością głosów, przy jednym głosie wstrzymującym się i jednym głosie przeciwnym.
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pokrycia części kosztów gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodów własnych niepochodzących z pobranej opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.


Komisja Budżetu, Rozwoju i Gospodarki Rady Miasta Chełmna ze względu na konieczność zachowania płynności opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jednogłośnie pozytywnie opiniuje uchwałę.
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uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu miasta na rok 2022.


Komisja Budżetu, Rozwoju i Gospodarki Rady Miasta Chełmna jednogłośnie pozytywnie opiniuje zaproponowane zmiany w budżecie miasta Chełmna.
