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REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA
w BYDGOSZCzZY

RIO-S05-4211-8/2021 Torui, dnia 14 grudnia 2021 r.

Pan ‘
Artur Mikiewicz
Burmistrz Miasta Chetmna

|

W zalaczeniu przesylam uchwale Nr 8/WPF/2021 Sktadu Orzekajacego Nr 5 Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie wydania opinii o
projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Chelmna na lata 2022-2028.

Z up. Prezesa

Aleksandra Kwiatkowska
Czlonek Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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Uchwala Nr 8/WPF/2021
Skiadu Orzekajacego Nr 5
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 14 grudnia 2021 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Chelmna na lata 2022-2028

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 230
ust. 2 pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/202] Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i zakresu ich dziatania,
Sktad Orzekajacy w osobach:
Przewodniczgca Skiadu:

Edyta Nowek - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Sktadu:

Aleksandra Kwiatkowska - Czionek Kolegium RIO

Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami

projekt wieloletniej prognozy finansowej Miasta Chelmna na lata 2022-2028




Uzasadnienie

Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej wplynat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, Zespot Zamiejscowy w Toruniu w terminie przewidzianym
przepisem art. 238 ust. 1 w zwiazku art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) — zwanej dalej uofp.

Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej zostat przedlozony Radzie
Miasta na podstawie Zarzadzenia Nr 139/2021 z dnia 15 listopada 2021 r. Projekt ten zostal
sporzadzony na rok budzetowy 2022 oraz na kolejne lata tj. 2023-2028 i spetnia wymogi art.
227 ust.1 uofp.

Zgodnie z brzmieniem art. 226 ust. 1 uofp. w projekcie uchwaly o wieloletniej
prognozie finansowej uwzgledniono:
- dochody biezgce oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obstuge dhugu,
- wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
- dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majgtkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
- wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
- przeznaczenie nadwyzki albo sposdb sfinansowania deficytu,
- przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem diugu
zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagniecia,
- kwote dlugu oraz sposob sfinansowania splaty diugu,
- relacje o ktérych mowa w art. 242-244 uofp,
- wydatki biezgce i majatkowe objgte limitem na realizacjg przedsigwzigc.

W projekcie zamieszczono rowniez fakultatywne upowaznienia dla organu
wykonawczego, ktére sg zgodne z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychodéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciagnigcia zobowiazan i ich
splat w roku 2022 s3 zgodne z projektem uchwaly budzetowej Miasta na 2022 rok,
przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

W projekcie WPF Miasta Chetmna w okresie objgtym prognoza, speiniony zostat
wymog wynikajgcy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace. Skiad Orzekajacy zauwaza, ze planowana
nadwyzka operacyjna, stanowigca rdznicg migdzy biczacymi dochodami i wydatkami
biezacymi wynosi 47 746,51 zi.

Skiad wskazuje, ze poziom planowanej nadwyzki operacyjnej w 2022 r. ma istotny
wplyw na spehienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
w latach nastepnych. Naruszenie relacji, o ktérej mowa w art, 243 ustawy o finansach




publicznych skutkuje brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu. Wobec powyzszego Sktad
wskazuje na konieczno$¢ dokonania analizy i ewentualnych korekt planowanych wielkosci
dochoddw biezgcych i wydatkéw biezacych w celu poprawy nadwyzki operacyijne;j.

Zgodnie z art. 226 ust.3 uofp. w zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej okreslono dla kazdego przedsigwziecia:
- nazwe 1 cel,
-jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynacje wykonywanie
przedsigwzigcia, '
-okres realizacji i faczne naklady finansowe,
-limity wydatkéw w poszezegolnych latach,
-limity zobowiazan.

W zalagczniku dotyczacym przedsigwzigé nie zaplanowano inwestycji i zakupdw
inwestycyjnych, ktore finansowane be¢da ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz s$rodkéw
pochodzacych ze Zrddel zagranicznych niepodlegajace zwrotowi.

Miasto nie planuje przedsigwzieé zwigzanych z zawieraniem uméw o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 uofp w WPF przedstawiono prognozowang
kwote zadtuzenia Miasta Cheimna na koniec kazdego roku objetego prognoza.

Prognozowana kwota dlugu zostata ustalona w oparciu o przewidywane wykonanie
roku 2021, ktére prognozuje si¢ w wysokosci 1 422 937,83 zi. Na dzienn wydania niniejszej
opinti, plan przychodéw roku 2021 z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek, w stosunku do
planu na III kwartal 2021 r., zostal zmnicjszony o 2 000 000,00 zl, zgodnie z uchwala
nr XLI1/297/2021 Rady Miasta Chetmna z dnia 24 listopada 2021 r., co pozwala na przyjecie
za prawidlowe, ze planowana na koniec 2022 roku kwota dlugu wyniesie 4 656 614,40 z,
tj. 6,13 % planowanych na ten rok dochodow.

Jako zrédio splaty dlugu w roku 2022 wskazano przychody z nadwyzki z lat
ubieglych w kwocie 766 323,92 zi.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze od 2023 r. do 2028 r. Miasto planuje pokrycie deficytu
oraz splat¢ dlugu z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych, wolnych $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp oraz planowych na rok 2024 i 2028 nadwyzek budzetowych. Plan
w tym zakresie przedstawia tabela;




1 2 3 4 5 6 7 8
Rok | Przychody Nadwyzka Nadwyika Nadwyzka Wolne $rodki, | Wolne $rodki | Wolne $rodki
budzetu budzetowa =z | budZetowa z | budzetowa z | o ktoryeh | o ktorych | o ktérych
lat ubieglych | lat ubiegiych | lat ubieglych | mowa w art. [ mowa w art. | mowa w art.
na splatg | na deficyt "| 217 ust. 2 pkt | 217 ust. 2 pkt | 217 ust. 2 pkt
dlugu 6 uofp 6 uofp na |6 wuofp na
splatg dlugu deficyt
2023 | 2001 601,021 | 834094748 834 094,48 RE167506:73 | 1128034,40 | 39472,33
2024 | 758 580,00 [758}580:00 758 580,00
2025 | 700 000,00 700,000100 700 000,00
2026 | 700 000,00 [7601000:00 700 000,00
2027 | 700 000,00 #700.000:00 700 000,00
2028 | O g 0
Rizen3.692:674,48 78 Razéim:1:167 506:73

Z bilansu jednostki samorzadu terytorialnego za 2020 r. wynika, Ze na koniec 2020 r.
Miasto dysponowato kwota 10 708 786,41 zi na ktora skladaja sie:
— 6493 890,78 zt z tytulu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych (§ 957),
— 2189 254,06 zt z tytutu wolnych srodkéw (§ 950),
— 2025 641,57 zt z tytuhu niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkdéw nimi
finansowanych zwiazanych ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw (§ 905 i § 906).

Na dziefi sporzadzenia projektu budzetu na 2022 r. oraz opiniowanego projektu WPF,
w budzecie Miasta na rok 2021 zaangazowano nastegpujace przychody:

— 1 817754,93 zt (§ 905)

— 207 886,64 zt (§ 906)

— 2189 254,06 zt (§ 950)

- 522370,27zt(§ 957)

Jednoczenie w projekcie budzetu na rok 2022 r. w planie przychodéw ujgto kwote
3 846 436,92 z tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubieglych (§ 957).

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy ustalil, ze na dzie sporzgdzenia
projektu WPF na lata 2023-2028 Miasto moglo zatem zaangazowac:
— 2125083,59 zt z tytulu nadwyzki budzetowe;j z lat ubiegtych (§ 957),
-~ 0,00 zt z tytutu wolnych srodkéw (§ 950).

Suma planowanych na lata 2023-2028 przychodéw z ww. tytulow przekracza zatem
kwote, ktéra na dzien przyjecia projektu budzetu dysponuje Miasto.




W objasnientach do projektu WPF wskazano, iz ,,zafozono, zZe zaciggniecie planowanych
w 2021 v, kredytow i pozyczek w wysokosci 2.000.000,00 zI, nie bedzie konieczne, z uwagi na
wydluzenie proceséw inwestycyjnych planowanych do realizacji w 2021 r. zadan, oraz
dodatkowe wplywy w 2021 r. z uzupelnienia subwencji ogolnej w wysokosci 3.689.877,00 z4.”
Skiad zauwaza, ze na mocy wskazane] wyzej uchwaly nr XLII/297/2021 Rady Miasta
Chetmna z dnia 24 listopada 2021 r., zmieniajgcej budzet na rok 2021 wprawdzie
zmniejszono plan przychodéw z kredytow i pozyczek o 2 000 000,00 zl, lecz jednoczesnie
o t¢ samg kwote zwigkszono zaangazowanie w budzecie roku 2021 przychodéw z nadwyzki
budzetowej z lat ubiegtych. Przyjeta ww. uchwala kwota stanowigca uzupelnienie subwencji
ogélnej (§ 2750 - Srodki na uzupelnienie dochodéw gmin) nie wplynela na zmniejszenie
planowanego w roku 2021 deficytu ani tez na zmniejszenie zaangazowania innych
przychodéw bezzwrotnych, co mogloby konwalidowaé projekt WPF Miasta na dzieri jego
opiniowania. Co wigcej, w miejsce planowanego kredytu zaangazowane zostalty wspomniane
wyzej 2 000 000,00 zt z tytulu nadwyzki z lat ubieglych, co tylko poglebito réznicg pomiedzy
$rodkami bedacymi w dyspozycji Miasta, a przychodami ujetymi w projekcie WPF na rok
2023 i lata nastepne,
Podsumowujac: na dzieni sporzagdzenia niniejszej opinii Miasto dysponuje kwotg
125 083,59 zt z tytulu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych (§ 957) i taka kwotg moze
zaangazowa¢ na pokrycie planowanego deficytu oraz splatg zaciagnigtych zobowigzan od
roku 2023.

W ocenie Skiadu Orzekajacego zaplanowanie w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta w latach 2023-2028 nierealistycznych przychoddéw z tytulu wolnych
srodkéw (poz. 4.3) oraz nierealistycznych przychodéw nadwyzki budzetowej z lat ubieglych
(poz. 4.2) w wysokoéci przewyzszajacej kwote pozostajgca do dyspozycji jednostki
i wskazanie ich jako Zrédet czesciowego pokrycia planowanego deficytu budzetu oraz Zrédio
jako splaty zobowigzan, narusza przepisy art. 226 ust. 1 pkt 4 i 5 w zwigzku z art. 217 ust. 2
pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy wskazuje na koniecznosc
dokonania weryfikacji planowanych kwot przychoddw budzetowych w celu zapewnienia
realnego zrodia pokrycia finansowego dla planowanego deficytu budzetowego w 2023 roku
oraz dla planowanych w latach 2023-2028 splat rat kredytow i pozyczek.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) w brzmieniu nadanym
ustawa z dnia 14 paZdziernika 2021 r. ¢ zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 poz. 1927), ustalana na lata 2022-
2025 relacja facznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat i wykupow
okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do planowanych dochodow
biezacych budzetu nie moze przekroczyé sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich
trzech albo siedmiu lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu. Wyboru
diugosdci okresu stosowanego do wyliczenia relacji dokonuje organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. i informuje o wyborze wiasciwa



regionalng izbg obrachunkowsa oraz organ stanowiacy tej jednostki. Burmistrz Chetmna
Zarzadzeniem Nr 147/2021 z dnia 9 grudnia 2021 r. dokonal wyboru diugosci okresu
stosowanego do wyliczenia relacji okre§lonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych na lata 2022-2025 i przyjat okres siedmiu lat do wyliczenia éredniej
arytmetycznej relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu.

Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy dokonat oceny spetnienia relacji z art. 243 ufop
z uwzglednieniem $redniej arytmetycznej z ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do
dochodéw biezacych budzetu i stwierdzif, ze relacja, o ktorej mowa w art. 243 uofp nie
zostanie naruszona w calym okresie objetym Prognoza.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego przyshiguje odwolanie do pelego skiadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajacego

Edyta Nowek
Czionek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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