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RIO-S05-4202-8/2021 Torun, dnia 14 grudnia 2021 r.
|
Pan
Artur Mikiewicz

Burmistrz Miasta Chetmna

W zalgczeniu przesylam uchwate Nr 8/P/2021 Skladu Orzekajacego Nr 5 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie wydania opinii o projekcie
uchwaty budzetowej Miasta Chefmna na 2022 rok.
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Elektroniczria padpisany przez:

Edyta Nowsk
dnia 14 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 8/P/2021
Skladu Orzekajacego Nr 5
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 14 grudnia 2021 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie nchwaly budzetowej Miasta Chelmna na 2022 rok

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy w osobach:
Przewodniczgca Skiadu:

Edyta Nowek - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Skladu:

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO

Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

projekt budzetu Miasta Chehlmna na 2022 rok



Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami zostal opracowany w oparciu
o ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U z 2021 r., poz. 305 ze
zm.). Projekt wplynal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
Zamiejscowy w Toruniu w ustawowym terminie, tj. do dnia 15 listopada 2021 r.

Projekt uchwaly budzetowej zostat przedlozony Radzie Miasta na podstawie
Zarzadzenia Nr 138/2021 z dnia 15 listopada 2021 r. i moze on w 2022 r. - zgodnie z art. 240
ust. 1 uofp - stanowi¢ podstawe gospodarki budzetowej Miasta do czasu uchwalenia budzetu,
nie pbézniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego. Na podstawie art. 211 ust. 5 vofp
projekt uchwaly skiada sie z budzetu i zalacznikéw, spelnia normy regulujace zakres
merytoryczny zadaf finansowych i szczegétowo$é budzetu samorzadu, okreslone w art. 212
ust. 1 uofp.

Sklad Orzekajacy wnosi jednak uwagi zamieszczone w dalszej czesci uzasadnienia.

L
1. Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 1 uofp uchwata budzetowa okresla planowane
dochody budzetowe gminy z wyodrebnieniem dochodéw biezacych i majgtkowych.
Dochody zaplanowano w kwocie 75 912 138,12 zi, w tym:
— biezace 72393 618,12 =1,
— majgtkowe 3 518 520,00 zt.

2. Po stronie planu, dochody zostaly przyjete w pelnej szczegélowosei, co spetnia wymogi
art. 235 uofp, uwzglednione zostaly Zrédia dochodéw wiasnych, w tym wplywy
z podatkow i oplat.

Dotacje celowe pochodza z budzetu pafistwa i sg przeznaczone na zadania zlecone
i wlasne oraz na zadania realizowane w ramach porozumieft z JST oraz organami
administracji rzgdowej.

Kwoty planowanej subwenciji ogdlnej oraz udzialéw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych zostaly przyjete w wielkosciach podanych przez Ministerstwo Finansow.
Dochody majatkowe gminy pochodza ze sprzedazy majatku, srodkéw przeznaczonych na
inwestycje i dochodéw z tytulu przeksztalcenia uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci.

Zaplanowano s$rodki na finansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacja =zadan
finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp tj.
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki
z pomocy udzielanej przez pafistwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) oraz srodki pochodzace ze zZrédel zagranicznych
niepodlegajace zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2.



Planowane dochody ujgte w czesci normatywnej projektu sa zgodne z wielkosciami
wykazanymi w zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaty.

II.
1. Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 2 uchwala budzetowa okresla laczna kwotg
planowanych wydatkow budzetu gminy z wyodregbnieniem wydatkéw biezacych

i majatkowych.
Wydatki zaplanowano w kwocie 82 992 278,61 zl, w tym:
— biezace 72 345 871,61 =z,

— majatkowe 10 646 407,00 zt.

2. W planie wydatkow, wydatki zostaly ujete w pelnej szezegétowosci, co spetnia wymogi
art. 236 vofp
W zaplanowanych wydatkach ogolem, wydatki biezace stanowia 87,17 % wydatkow
ogotem, natomiast wydatki majatkowe stanowia 12,83 % wydatkéw ogétem.

W planie wydatkéw biezgcych uwzgledniono:

— wydatki jednostek budzetowych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone

— wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan
Zgodnie z trescig art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2021 r. poz.1762) w budzecie zostaty wyodrebnione srodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli.
Dochody za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wplywy z czgsei
oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym zostana
przeznaczone na wydatki zwigzane ze zwalczaniem i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz przeciwdziataniu narkomanii.
Dochody zwiazane z gromadzeniem srodkdw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska
w pehni pokrywaja wydatki zwiazane z ochrong srodowiska.

Dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly w calosci
przeznaczone na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Jednostka zaplanowata zbilansowanie si¢ systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, Ze w projekcie budzetu nieprawidlowo uj¢to w rozdziale
90002, zamiast w rozdziale 90026 klasyfikacji budzetowej, dochody z kosztow
egzekucyjnych oraz z tytulu odsetek od nieterminowych wplat z tytulu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

— dotacje podmiotowe, przedmiotowe i celowe z budzetu
Z ustalen Skladu wynika, ze w projekcie przyjeto zardwno po stronie dochodéw jak
i wydatkéw dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu



administracji rzadowej. Wielko§¢ tych dotacji jest zgodna z planem finansowym
stanowigcym zalgcznik Nr 8 1 9.
Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu Miasta sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 uofp.
Realizacje zadan kultury zabezpieczono w budzecie poprzez dotacj¢ podmiotowa dla
samorzgdowych instytucji kultury.

— $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych,

— obstuge dlugu jst

W budzecie planuje si¢ utworzenie rezerwy ogélnej w kwocie 100 000,00 z!, stanowigcej
0,12 % planowanych wydatkdow, ktéra jest zgodna z art. 222 ust. 1 uofp.

Ponadto jst utworzyta rezerwe celowa w wysokosci 220 000,00 zt, ktéra nie przekroczyia
granicy okreslonej w art. 222 ust. 3 uofp i stanowi 0,27 % planowanych wydatkow.
Kwota rezerwy celowej zostala w caloéci przeznaczona na realizacje zadan wiasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego. Rezerwa ta stanowi 0,53 % planowanych wydatkow
budzetu pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obstuge diugu, co jest zgodne z przepisem art. 26 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2020 r., poz. 1856 ze zm.).

W projekcie budzetu Miasta Chetmna na 2022 rok spetniony zostal wymég wynikajacy
Z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze
niz planowane dochody biezace. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowiaca roznice
miedzy biezacymi dochodami i wydatkami biezacymi wynosi 47 746,51 zl.

Skiad Orzekajacy zwraca jednak uwage na niski poziom nadwyzki operacyjnej. Sktad
wskazuje, ze poziom planowanej nadwyzki operacyjnej w 2022 r. ma istotny wplyw na
spetnienie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach
nastepnych. Naruszenie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
skutkuje brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu. Wobec powyzszego Skiad wskazuje na
koniecznos¢ dokonania analizy i ewentualnych korekt planowanych wielkosci dochodéw
biezgcych i wydatkéw biezacych w celu poprawy nadwyzki operacyjne;j.

W planie wydatkéw majgtkowych nie wyodrgbniono inwestycji i zakupéw
inwestycyjnych, w tym na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp tj. srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi érodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz srodkéw pochodzacych z zrodet
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2.

Wykazane srodki na realizacj¢ zadan inwestycyjnych sg zgodne z danymi zawartymi
w wykazie inwestycji na 2022 r. (zal. Nr 7 projektu). Kwota przeznaczona na cele
inwestycyjne wynosi 10 646 407,00 zi.



I11. :
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 uofp gmina ustalila wynik budzetu stanowiacy deficyt
w wysokosci 7 080 140,49 zb. Zrédtem pokrycia deficytu beda przychody z kredytoéw
i pozyczek w kwocie 4 000 000,00 zt oraz nadwyzka budzetowa z lat ubieglych w kwocie
3 080 140,49 zi.

V.
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 1 5 uofp gmina wykazala kwoty planowanych przychodéw
i rozchodow.
Szczegblowe zestawienie planu przychodéw i rozchodéw w ukiadzie paragrafow
klasyfikacji budzetowej zawarte jest w zalaczniku Nr 6 do projektu. Zostalo ono
sporzgdzone zgodnie z art. 39 ust. 3 uofp. Wynika z niego, ze w roku budzetowym 2022
-przypadaé bedzie do splaty z tytutu zaciagnietych krajowych pozyczek i kredytow kwota
766 323,43 zi. Planowane do splaty raty kredytéw i pozyczek maja Zrédio pokrycia
finansowego.

V.
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 vofp ustalono limit zobowiazan. Miasto prawidiowo
okredlito limit zobowigzan na cele okreslone w art. 89 ust.1 uofp.

VI
W zalgczniku do projektu uchwaly podano plan rachunku dochodow i wydatkow
nimi sfinansowanych jednostek prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w ustawie
z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo os$wiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 762 ze zm.).

VIIL.
W zalaczniku do projektu uchwaty podano kwoty planowanych przychodow i kosztow
samorzadowego zakladu budzetowego.

VIIIL
Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla Burmistrza, sg zgodne z obowiazujacymi
w tym zakresie przepisami.

IX.

Skiad Orzekajagcy zwraca uwage, ze zgodnie z art. 239 uofp uchwalg budzetows organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje przed rozpoczeciem roku
budzetowego. Opiniowany projekt budzetu zaklada wejscie w zycie uchwaly budzetowej
z dniem podjecia z mocg obowiazujacy od 1 stycznia 2022 roku, co w ocenie Skiadu moze
powodowaé watpliwoséci w zakresie rzeczywistego obowigzywania uchwaly. Przytoczony
zapis zachowa poprawnosé jedynie w sytuacji, gdy uchwata budzetowa zostanie podjgta
po rozpoczeciu roku budzetowego, co zgodnie z ww. przepisem jest dopuszczalne
w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.



Biorgc powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
1. Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do petnego skladu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej dorgezenia.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

Edyta Nowek
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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Nazwa adresata dokumentu: MIASTO CHELMNO
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Rodzaj informacji uzupetniajacej; Informacja
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 397 par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przediczonym dokumentem begdag
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