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Wstep

Zgodnie z art. 17 ust 1 ustawy o pomocy spotecznej na gminie spoczywa obowigzek
opracowania strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programdw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych,
ktorych celem jest integracja osob i1 rodzin z grup szczegélnego ryzyka, ktora stanowi¢ bedzie
odrebny dokument, uchwalony przez Rad¢ Miasta Chelmna.

Polityka rozwigzywania probleméw spolecznych wytycza kierunki rozwoju i wskazuje
propozycje przedsigwzie¢ spotecznych, ktore maja na celu szeroko pojeta aktywizacje mieszkancow.
Dokument stanowi podstawe do kolejnych dziatan prorozwojowych na terenie miasta Chetmna oraz
zwraca uwage na obszary najbardziej problemowe jakimi sg: ubostwo, bezrobocie, brak publicznych
mechanizmow opieki dla dzieci do 3 roku zycia, niska aktywno$¢ ekonomiczna mieszkancow,
starzejagce sie spoteczenstwo, mato rozwinigte formy opieki oséb starszych, bezdomnoscé.
W odpowiedzi na zdiagnozowane kwestie b¢da podejmowane kierunkowe dzialania niezbedne
do ograniczenia i zniwelowania wskazanych obszaro6w problemowych, tak aby dazy¢ do realizacji
zamierzonych celow. Rozwigzywanie probleméw spotecznych w $rodowisku lokalnym powinno
obejmowaé obszary: pomocy spotecznej, przeciwdziatania przemocy w rodzinie, pomocy
osobom starszym 1 niepelnosprawnym, bezdomnym, profilaktyki i rozwigzywania problemow
uzaleznien, edukacji, bezpieczenstwa, samoorganizacji spotecznosci lokalnej. Zadania gminy
z zakresu pomocy spotecznej na terenie miasta Chetmna realizuje Miejski Osrodek Pomocy
Spoteczne;j.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej jako jednostka organizacyjna pomocy spolecznej
wykonuje nie tylko zadania wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej, ale takze z ustawy
o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej. Ponadto, wypelnia zadania w zakresie wyptaty
dodatkéw mieszkaniowych, dodatkow energetycznych, $wiadczen rodzinnych, $wiadczenia
wychowawczego, swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Jest realizatorem Karty Duzej Rodziny,
Programu ,,Czyste Powietrze”, Programu ,,Dobry Start”.

Strategia to wieloletni dokument programowy, ktéry stanowi dlugofalowy plan dziatania
okreslajacy gtowne cele 1 kierunki rozwoju, ktore shluzg rozwigzywaniu kluczowych kwestii
spotecznych. Ma ona charakter kompleksowy i stanowi projekt przysztego funkcjonowania obszaru
polityki spolecznej w gminie. Strategia umozliwia rowniez koordynacje realizowanych dziatan,
ich monitorowanie oraz ocen¢ rezultatow dotychczas podejmowanych przedsiewzie¢ wraz
z planowaniem dalszego rozwoju.

Opracowanie diagnozy problemdéw spotecznych wystepujacych na terenie Miasta Chelmno

zostata sporzadzona w oparciu o dane bedace w dyspozycji Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej



w Chelmnie, ktére zostaly uzyskane w toku jego biezacej dzialalnos$ci, a takze dane uzyskane
z Gléwnego Urzedu Statystycznego, Powiatowego Urzedu Pracy w Chelmnie, Urzedu Miasta
Chelmno, Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dziatajacej na terenie
Miasta Chelmno, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz innych instytucji posiadajacych

niezbg¢dne dane do opracowania strategii.



1. Metodologia tworzenia Strategii

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miasto

Chelmno na lata

2020-2030 z perspektywa 2050 roku, zostata przygotowana przez zespot sktadajacy sig

z przedstawicieli instytucji, organizacji pozarzagdowych wskazany przez Burmistrza Miasta Chelmna,

ze szczegblnym udziatem wspotpracowniczek 1 wspotpracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Chelmnie.

Prace nad Strategiag odbywaly si¢ wg harmonogramu, ktory stanowit zatacznik do Uchwaty
Nr XXIX/204/2020 Rady Miasta Cheltmna z dnia 16 grudnia 2020r., w sprawie okreslenia

szczegblowego trybu 1 harmonogramu opracowania ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych na lata 2021 — 2030 z perspektywag do 2050 roku”. Harmonogram wyznaczyt ramy

czasowe dla przygotowania poszczego6lnych elementow dokumentu.

Harmonogram prac nad sporzadzeniem projektu Strategii:

Lp. ZADANIE Termin realizacji

1. [Przyjecie trybu i harmonogramu prac nad przygotowaniem projektu| Grudzien 2020
Strategii

2. |Opracowanie: I kwartat 2021
- diagnozy sytuacji spolecznej w gminie w perspektywie spoteczno —
demograficznej, ekonomicznej 1 spotecznej,
- celow strategicznych 1 operacyjnych do projektu strategii,
- analiza SWOT

3. |Przygotowanie ankiet skierowanych do instytucji, IT kwartat 2021
Konsultacje spoteczne w formie ankiet dla mieszkancow

4. |Zdefiniowanie kluczowych problemow, IT kwartat 2021
Prognoza zmian w zakresie objetym strategia

5. |Opracowanie SRPS III kwartat 2021

6. (Przygotowanie wzoru ogloszenia informujgcego o wylozeniu dokumentu| IV kwartat 2021
do wgladu

7. |Podjecie uchwaly przez Rad¢ Miasta Chetmna w sprawie przyjecia| IV kwartat 2021
Strategii




2. Uwarunkowania prawne funkcjonowania pomocy spotecznej w Polsce

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Chetmna na lata
2020-2030 oraz jej wdrazanie, odpowiada wlasciwym przepisom prawnym, do ktorych naleza

miedzy innymi:

= ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U z 2021r., poz. 1372 z p6zn.zm),

= ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U z 2021r., poz. 803),

= ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U z
2021r., poz. 159 z p6zn.zm),

= ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkoéw publicznych (Dz. U z 2021r., poz. 1285),

= ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o

swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U z 2011r., Nr

81, poz. 440),
= ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U z 2021r., poz.
1249),

= ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U z 2021r., poz. 11),

= ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu trzezwo$ci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U z 2021r., poz. 1119),

* ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U z 2021r., poz. 1237),

= ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U z 2021r., poz.
952),

= ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U z 2021r., poz. 1162),

= ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow (Dz. U z
2021r., poz. 877 z p6zn.zm),

= ustawa z dnia 11 lutego 2016 . 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U z 2019r.,
poz. 2407 z pézn.zm),

= ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U z 2020r., poz. 176),

= ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U z 2020r., poz. 685),

= ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U z 2021r., poz. 573),

= ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz.
U z2021r., poz. 1243),

= ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U
z 2020r., poz. 2400),



= ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U z 2019r., poz.
1282),

= ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2013 r., poz. 885 ze zm.).



3. Diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej i przestrzenne;j.

3.1 Ogélna charakterystyka Gminy Miasto Chetmno

Miasto Chelmno potozone jest w powiecie chetminskim, w centralnej czgsci wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego. Zajmuje ono powierzchni¢ ponad 13 km?. Miasto posiada dobrg lokalizacj¢
pod wzgledem komunikacyjnym — w niedalekiej odlegtosci przebiega trasa europejska E261,
stanowigca fragment drogi krajowej nr 5 (aktualnie realizowany jest program przebudowy drogi
z podniesieniem standardu do drogi szybkiego ruchu — S5). Ponadto przez powiat chelminski
przebiega autostrada Al, lezaca w ciggu miedzynarodowej trasy E75. Miasto polozone jest
bezposrednio przy drodze krajowej nr 91, dajacej dogodne potaczenie z ww. drogami znajdujacymi
si¢ w transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T.

Znaczny udziat powierzchni Miasta stanowig uzytki rolne (46,9%) oraz tereny zabudowane

1 zurbanizowane (ponad 27% powierzchni ogotem).

Rysunek 1. Potozenie Miasta Chetmno na tle powiatu chetminskiego

powiat $wiecki

gmina Swiecie

gmina Chetmno

gmina Chetmno

gmina Kijewo Krélewskie

powiat chetminski

Zrédto: projekt studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Chetmna.
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3.2. Sytuacja demograficzna

Zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego liczba mieszkancéw Gminy Miasto
Chetmno wedtug stanu na dzien 31-12-2020r., wynosi ogotem 19 205, w tym 9 155 to mezczyzni
a 10 050 kobiety. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dane te sg rozbiezne wzgledem ewidencji ludnosci
prowadzonej przez Urzad Miasta Chetmna. Zgodnie z danymi pochodzacymi z ewidencji ludnosci,
na dzien 31-12-2020 r. liczba mieszkancow Gminy Miasta Chetmna posiadajacych meldunek staly
lub czasowy na terenie Miasta wyniosta: 17 755 mieszkancow.

W poréwnaniu do lat poprzednich nastgpowal spadek liczby mieszkancow. Spadek liczby
ludnos$ci spowodowany byt w duzej mierze osiedlaniem si¢ mieszkancow Gminy Miasta Chetmna
w pobliskich miejscowos$ciach najblizej potozonych Chelmna, tj. Klamry, Nowe Dobra, Grubno,

Brzozowo, jak rowniez wyjazdami na state poza granice miasta i kraju.

Tabela 1. Ludnos¢ Miasta Chetmna wg ptci w latach 2016-2020.

Liczba mieszkancéw
ROK Ogotem Kobiety Mezczyzni
2020 19 205 10 050 9 155
2019 19 510 10 234 9276
2018 19720 10 358 9362
2017 19 911 10 418 9493
2016 19 991 10 483 9508

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych z Bazy Demografii GUS.

Tabela 2. Struktura demograficzna mieszkancéw Miasta Chetmna w latach 2016 — 2020 w podziale na

kobiety i mezczyzn.

Wyszczegélnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Struktura demograficzna - ogétem
wiek przedprodukcyjny 3 364 3360 3 306 3244 2624
wiek produkcyjny 12 376 12 209 11 931 11 676 11978
wiek poprodukcyjny 4 251 4 342 4 483 4 590 4 603
Struktura demograficzna - kobiety
wiek przedprodukcyjny 1676 1656 1655 1615 1297
wiek produkcyjny 5833 5723 5590 5457 5617
wiek poprodukcyjny 2974 3 039 3113 3162 3 136
Struktura demograficzna - mezczyzni
wiek przedprodukcyjny 1688 1704 1 651 1629 1327
wiek produkcyjny 6 543 6 486 6 341 6219 6 361
wiek poprodukcyjny 1277 1 3030 1370 1428 1467

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Bazy Demografii GUS.




Biorac pod uwagg podzial mieszkancoéw na 3 grupy wiekowe, zauwazy¢ mozna poglebiajacy
si¢ na przestrzeni ostatnich lat problem starzejacego si¢ spoleczenstwa. Liczba osob w wieku
przedprodukcyjnym maleje, za$§ sukcesywnie wzrasta liczba oséb w wieku poprodukcyjnym.

Od 2016 roku ro$nie takze liczb 0sob w wieku produkcyjnym.

3.3 Rynek pracy

Rynek pracy jest niezmiennie waznym elementem gospodarki, nalezy go postrzegac jako jest
z rynkow funkcjonujacych w gospodarce. Podobnie jak na innych rynkach, rowniez wewnatrz niego
wystepuja nabywcy 1 sprzedawcy. Pomiedzy tymi podmiotami dokonujg si¢ akty wymiany, jak
réwniez ustalane sg ceny oraz rozmiary przeprowadzanych transakcji. Na rynku pracy nabywcami
sa pracodawcy, natomiast sprzedawcami — pracownicy. To wtasnie pracownicy oferuja swoje ustugi
pracy czy tez ustugi sily roboczej, na ktore zglaszaja zapotrzebowanie pracodawcy (Krynska,
Kwiatkowski 2013).

W roku 2019 na terenie miasta Chelmna w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 1 221
podmiotow gospodarki narodowej, ktore stanowily osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarcza. W tymze roku zarejestrowano 123 nowych podmiotéw, a 106 podmiotow zostato
wyrejestrowanych.

Bezrobocie, to jedno z najwigekszych wyzwan gospodarczych i spotecznych naszej
spotecznos$ci. Bezrobocie to zjawisko polegajace na tym, ze pewna grupa ludzi, ktorzy sa zdolni do
podjecia pracy, nie znajdujg zatrudnienia. Problemy na rynku pracy przez niedostateczng liczbg
miejsc pracy prowadza do obniZenia standardu Zycia 1 ubozZenia spoleczenstwa. Utrzymujace si¢
bezrobocie ma negatywny wydzwigk spoteczny i wptywa na spowolnienie rozwoju gospodarczego
danego regionu, co pociaga za sobg negatywne zjawiska spoteczne. Skutkiem bezrobocia jest miedzy
innymi do$¢ mocno rozwini¢ta ,,szara strefa”, a brak statej pracy nie wptywa na ograniczenie tego
zjawiska. Nastepstwa bezrobocia dla zycia rodzinnego sa bardzo réznorodne. Brak pracy moze by¢
przyczyng negatywnych wzorcéw w rodzinie - od przestepczosci, po upadek obyczajow
1 degradacji potrzeb. Oprocz obnizenia si¢ dochodoéw i1 poziomu zycia rodziny dotknig¢tej bezrobociem,
mozna jeszcze wymieni¢ nastg¢pujace negatywne nastgpstwa tego zjawiska: wzmaganie niepokoju
o jutro i wywotywanie stresu u czlonkéw rodziny, potegowanie konfliktow, popychanie do ré6znych
uzaleznien (np. do alkoholizmu, narkomanii, hazardu), ksztaltowanie lub wzmaganie postawy
aspotecznej,  rozwijanie = poczucia  niskiej = warto§ci  samego  siebie,  obnizanie

tworcze mozliwosci. Bardzo czgsto osoby z grupy bezrobotnych nie wykazujg si¢ aktywnoscia
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zmierzajacg do podjecia pracy albo tez podejmowane przez nie znikome dzialania nie daja
oczekiwanych rezultatow.

Pozostawanie bez pracy przez dlugi okres czasu staje si¢ przyczyng dezintegracji rodziny, jej
rozpadu jak 1 moze powodowac u 0séb bezrobotnych pewne stany agresji, frustracji, zniechgcenia,
apatii, niezadowolenia, itp. Poprzez bezrobocie dlugoterminowe nalezy rozumie¢ pozostanie bez
pracy, pomimo woli i checi jej podjecia, w czasie dtuzszym niz 12 miesiecy przez okres 2 lat.
Przyczyng takiej sytuacji jest niemozno$¢ znalezienia zatrudnienia przez tych samych ludzi, ktorzy z
czasem stajg si¢ ludzmi ,,marginalnymi”. Dlugoterminowi bezrobotni, ktérzy nie moga znalez¢
odpowiedniego zatrudnienia pomimo posiadanych kwalifikacji zawodowych nabieraja przekonania,
ze sg ludzmi zbednymi.

Brak $rodkow finansowych uniemozliwia rodzinom bezrobotnym, ubogim i ich dzieciom
wyjscie  ze $rodowiska, w ktorym zyja, co moze obniza¢ mozliwosci rozwoju fizycznego
1 intelektualnego dzieci i mtodziezy w tych rodzinach. Bezrobocie jezeli obecnie stalo si¢ zjawiskiem
powszechnym, to nie oznacza, ze kazdy pozostajacy bez pracy nie poszukuje zatrudnienia na wiasna
reke. Wiekszos¢ oséb bezrobotnych poszukuje pracy z wigkszym lub mniejszym powodzeniem.
Mozna si¢ spotka¢ z wieloma klientami, dla ktorych barierg w podjgciu zatrudnienia jest: wiek, ptec,
wyksztalcenie, sytuacja rodzinna, zdrowotna czy brak dyspozycyjnosci. Obecnie obserwujemy takie
zjawisko braku 0sob zainteresowanych podj¢ciem zatrudnienia pomimo wystepujacych ofert pracy.
Z analizy ofert pracy PUP wynika, Ze sg to propozycje dla 0oséb z niskimi kwalifikacjami i gldwnie
pracownikow produkcji. Brakuje ofert dla oséb z wyzszym wyksztalceniem.

Poziom 1 struktura bezrobocia stanowi jeden z glownych czynnikow wplywajacych na oceng
potencjatu spoteczno-gospodarczego Miasta Chetmna. Jak wskazujg dane wg stanu na dzien
31 grudzien 2019r. liczba zarejestrowanych osob bezrobotnych w powiecie chelminskim wyniosta
2014 (k 1191, 59%) z prawem do zasitku 331 tj. 16% ogodtu bezrobotnych. Z terenu miasta Chetmna
liczba zarejestrowanych o0sob bezrobotnych wyniosta 756 z tego 422 to kobiety, 334 me¢zczyzni.
Stopa bezrobocia dla powiatu chetminskiego wyniosta 11,6% dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego 7,6% a dla catego kraju 5,1%. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w 2020 roku wzrosta liczba

0sOb bezrobotnych, w konsekwencji trudnosci gospodarczych wywotanych przez COVID-19.

Tabela 3. Liczba bezrobotnych mieszkancéw Chetmna w latach 2016-2020.

Wyszczegodlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Rynek pracy

Bezrobotni ogétem 1062 899 838 756 834

Kobiety 609 529 481 422 447

Mezczyzni 453 370 357 334 387

Bezrobotni z prawem do zasitku 154 136 134 118 135

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z PUP Chetmno.
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W rejestrze Powiatowego Urzedu Pracy w Chelmnie wystepuje wigkszo$¢ osob o niskim
poziomie wyksztatcenia. Dwie najliczniejsze grupy wsrdéd bezrobotnych to osoby posiadajace
wyksztalcenie gimnazjalne, podstawowe 1 niepetne podstawowe oraz zasadnicze zawodowe.

W analogicznym okresie 2018r. struktura byta niemal identyczna.

Tabela 4. Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy w Chetmnie wedtug wieku i pici.

Stan w koncu 2018r. Stan w koncu 2019r. Zmiana w liczbach
Wiek bezwzglednych
Ogoétem Kobiety Ogoétem Kobiety Ogoétem Kobiety
18-24 lat 321 208 279 168 -42 -40
25-34 lat 686 513 602 436 -84 =77
35-44 lat 499 298 457 290 -42 -8
45-54 lat 369 203 362 191 -7 -12
55-59 lat 222 110 217 106 -5 -4
pow. 60 lat 96 X 97 X 1 X

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z PUP Chetmno.

Tabela 5. Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy w Chelmnie wedlug wyksztatcenia.

Stan w koncu 2019r. Zmiana w liczbach
Stan w koncu 2018r. bezwzglednych
Wyszczegolnienie | ggotem Kobiety Ogétem Kobiety Ogoétem Kobiety
Wyzsze 146 99 135 99 -11 0
Policealne i $rednie 382 289 366 266 -16 -23
zawodowe
Srednie 178 134 173 121 -5 -13
ogdlnoksztatcace
Zasadnicze 627 365 595 323 -32 -42
zawodowe
Gimnazjalne i 860 445 745 382 -115 -63
ponizej

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PUP Chetmno.

Analizujac strukture bezrobocia pod katem wieku mozna zauwazy¢, iz dominujgcg grupg osob
pozostajacych bez pracy s3g ludzie mtodzi. Koniec roku 2019 przedstawia, iz najliczniejsza grupe
wsrdd bezrobotnych stanowily osoby w wieku 25-34 lat oraz osoby w wieku 35-44 lat.

Jezeli analizujac strukture bezrobotnych uwzglednimy ple¢, zauwazymy, iz wsrdd
bezrobotnych dominujg kobiety, ktére nie wykazujg aktywnosci zawodowej, argumentujgc biernos¢
opieka nad dzieémi. W $lad za tym od kilku lat wzrasta pomoc finansowa panstwa zwigzana
z posiadaniem dzieci. Powiatowy Urzad Pracy w Chelmnie aktywizuje osoby bezrobotne poprzez:
staze, roboty interwencyjne, roboty publiczne oraz prace spotecznie uzyteczne, szkolenia.

Jedng z form aktywizacji zawodowej dla oséb bezrobotnych jest prowadzony przez Miejski

Osrodek Pomocy Spotecznej Klub Integracji Spotecznej w ramach, ktorego osoby bezrobotne moga
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uczestniczy¢ w szkoleniach zawodowych, podejmowac stazy z perspektywa zatrudnienia. Nowa
formg aktywizacji zawodowej mieszkancow Chelmna sa programy aktywizacji spoteczno-
zawodowej realizowane w trybie konkursowym przez Stowarzyszenie LGD Chelmno, w ramach
realizowanej Lokalnej Strategii Rozwoju dla LGD Chelmno. Ponadto Miasto Chelmno aktywnie
uczestniczy w rozwijaniu tematu ekonomii spotecznej, partycypuje w kosztach funkcjonowania
Zaktadu Aktywnosci zawodowej w Drzonowie, jak réwniez prowadzi dzialania zmierzajace

do powotania nowego podmiotu — spétdzielni socjalne;.

3.4 Pomoc Spoleczna

Miejski  Osrodek Pomocy Spolecznej w Chelmnie zostal powotany uchwalg
Nr XXVI/253/96 Rady Miasta Chetmna z dnia 27 czerwca 1996 w sprawie zatwierdzenia Statutu
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chetmnie.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Chetmnie dziala migdzy innymi na mocy wyzej
wymienionej uchwaty a takze na podstawie takich ustaw jak: ustawy z dnia 8§ marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, ustawy z dnia 30
czerwca 2005r., o finansach publicznych, ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $§wiadczeniach
rodzinnych, ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych oraz innych wiasciwych
aktow prawnych statutu.

Siedziba Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej znajduje si¢ w miejscowosci Chetmno
a terenem dziatania jest Gmina Miasto Chetmno. O$rodek ten jest budzetowa jednostka organizacyjna
Gminy 1 zajmuje si¢ realizacjg zadan wilasnych 1 zleconych gminy z zakresu pomocy spoleczne;.
Osrodek kierowany jest przez Dyrektora, ktory odpowiada za catoksztatt dziatalnosci jednostki.
Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chelmnie dziata jednoosobowo na podstawie
upowaznienia udzielonego od Burmistrza Miasta Chetmna. Burmistrz Miasta Chelmna jest
zwierzchnikiem stuzbowym Dyrektora, zatrudnia go oraz zwalnia.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Chelmnie jako jednostka organizacyjna Gminy
zajmuje si¢ realizacja zadan wilasnych 1 zleconych z =zakresu pomocy spolecznej, ktore
w szczegolnosci polegaja na przyznawaniu i wyplacaniu $wiadczen pieni¢znych, realizacji pracy
socjalnej, prowadzeniu infrastruktury socjalnej, analizie 1 ocenie zjawisk, ktore rodza
zapotrzebowanie na §wiadczenia z pomocy spolecznej, realizacji zadan wynikajacych z potrzeb
spotecznych oraz na rozwijaniu nowych form pomocy spolecznej i samopomocy.

Zadania wlasne gminy jednostka organizacyjna pomocy spotecznej w Chetmnie realizuje

zgodnie z wymaganiami ustawowymi oraz wszelkimi zasadami okreslonymi przez Rad¢ Miasta.
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Zadania zlecone wykonywane sg zgodnie z ustaleniami przekazywanymi przez administracje

rzadowa.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Chelmnie realizuje zadania wlasne gminy

o charakterze obowiazkowym, do ktorych zalicza sie :

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja oséb 1 rodzin z grup szczegolnego ryzyka;

2) sporzadzanie, zgodnie z art. 16a ocena zasobow pomocy spolecznej, oceny w zakresie pomocy
spolecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym;
4) przyznawanie i wyplacanie zasitkoéw okresowych;

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych,;

6) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku
zdarzenia losowego;

7) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na $§wiadczenia zdrowotne
osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania §wiadczen
na podstawie przepisow o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych;
8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

9) optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe za osobe, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dlugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujacymi matka, ojcem
lub rodzenstwem;

10) praca socjalna;

11) organizowanie 1 $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi;

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

13) dozywianie dzieci;

14) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,;

15) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy
w tym domu;

16) pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadu

karnego;
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17) sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, w formie
dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

18) utworzenie i utrzymywanie os$rodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie S$rodkow
na wynagrodzenia pracownikow;

19) przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow statych;

20) optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych,

W przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ushug spotecznych
na podstawie przepisOw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez
centrum uslug spotecznych, do zadan wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezatoby
utrzymywanie i zapewnienie srodkdw na wynagrodzenia pracownikoéw zespotu do spraw realizacji
zadan z zakresu pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych.

Do zadan wiasnych gminy nalezy:

1) przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych;

2) przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,
pozyczek oraz pomocy w naturze;

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i o§rodkach wsparcia o zasiggu
gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki;

4) opracowanie i realizacja projektow socjalnych;

5) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb
gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych;

6) wspoOtpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji
o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa zawodowego
1 0 szkoleniach oraz realizacji Programu Aktywizacja i Integracja, o ktorym mowa w przepisach

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne; w Chelmnie realizuje takze zadania wlasne gminy
o charakterze nieobowigzkowym, do ktdrych naleza: przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych,
pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy §wiadczonej
W naturze, zapewnianie miejsc w domach pomocy spotecznej 1 osrodkach wsparcia
o zasiegu gminnym i kierowanie do nich oséb potrzebujacych opieki, tworzenie i realizacja
programéw ostonowych oraz wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie udzielania
informacji o ofertach pracy, posrednictwa zawodowego 1 szkoleniach.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej realizowanej przez gmin¢ zgodnie

z art. 18 ustawy o pomocy spotecznej zalicza si¢: Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych
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w miejscu zamieszkania dla 0sob cierpigcych na zaburzenia psychiczne, przyznawanie i wyptacanie
zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z klgskami zywiotowymi lub ekologicznymi
oraz realizowanie zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej i rozwijanie
infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Do zadan zleconych realizowanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Chetmnie
zalicza si¢ rowniez zadania wynikajace z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Chetmnie realizuje zadania z zakresu pomocy
spotecznej przy wspolpracy z instytucjami, organizacjami spolecznymi, Kosciotem Katolickim,
zwigzkami wyznaniowymi, stowarzyszeniami i fundacjami dziatajagcymi na terenie miasta Chetmna.
Ponadto Osrodek wspotpracuje z samorzadem wojewodzkim i powiatowym oraz
z administracjg rzadowa w wojewodztwie a takze z innymi jednostkami organizacyjnymi pomocy

spolecznej spoza terenu gminy.

Tabela 6. Liczba oséb i rodzin objetych wsparciem w latach 2016-2020.

Wyszczegodlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Osoby, ktérym udzielono pomocy i wsparcia
Liczba oséb 2228 2 147 1982 1445 1182
Osoby i rodziny, ktéorym przyznano swiadczenie

Liczba oséb 1066 1 009 917 810 732

W tym: osoby diugotrwale korzystajgce 530 453 560 473 411
Liczba rodzin 831 765 649 616 596
Liczba oséb w rodzinach 1903 1738 1 560 1400 1222

Osoby i rodziny, ktéorym przyznano swiadczenie pieniezne
Liczba oséb 778 720 661 583 558
Liczba rodzin 739 690 634 565 535
Liczba oséb w rodzinach 1739 1 585 1400 1239 1119
Osoby i rodziny, ktorym przyznano swiadczenie niepieniezne
Liczba oséb ogdtem 375 351 309 289 226
Liczba rodzin 255 248 232 220 177
Liczba oséb w rodzinach 790 737 1086 837 798
Osoby i rodziny, z ktorymi przeprowadzono wywiad srodowiskowy

Liczba oséb ogoétem 1 066 1009 741 673 720
Liczba rodzin 809 765 712 616 681
Liczba oséb w rodzinach 1818 1738 1538 1388 1472

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z MOPS Chetmno.

0Od 2016 r. malata liczba os6b, ktorym udzielono pomocy 1 wsparcia. W kolejnych latach ilo§¢

0s6b, ktérym udzielono wsparcia malata i ostatecznie na koniec 2020 r. mieszkancéw Chetmna, ktére
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objete zostaty pomoca, bylo 1 182, co stanowilo ponad 6,15 % wszystkich mieszkancow Miasta.

W analizowanym okresie czasu zmniejszyta si¢ takze znacznie liczba 0s6b 1 rodzin, ktérym

przyznano $wiadczenia, zardwno pieni¢zne, jak i niepieni¢zne oraz z ktéorymi przeprowadzono

wywiad srodowiskowy.

Analizujac przyczyny, na podstawie ktorych udzielana byta pomoc, we wszystkich latach

najwiecej rodzin korzystalo z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa i bezrobocia. W dalszej

kolejnosci najczgstszymi powodami wsparcia byty: niepetnosprawnos¢, diugotrwata lub cigzka

choroba oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. W ramach pomocy spotecznej

rodzina 1 jej cztonkowie mogg liczy¢ na wsparcie MOPS w Chelmnie roéwniez z tytutu: uzaleznien

(alkoholizm i narkomania), potrzeby ochrony macierzynstwa, w tym z powodu wielodzietnosci,

a takze bezdomnosci, przemocy w rodzinie oraz trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu

z zaktadu karnego.

Tabela 7. Powody udzielania pomocy i wsparcia w latach 2016-2020.

Wyszczegoélnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Ubéstwo
Liczba rodzin 768 619 514 496 410
Liczba oséb w rodzinach 1764 1418 1183 1073 1022
Bezrobocie
Liczba rodzin 455 450 346 341 313
Liczba oséb w rodzinach 1228 1188 1 000 884 795
Niepetnosprawnosé
Liczba rodzin 276 307 284 266 239
Liczba oséb w rodzinach 536 630 611 540 520
Dlugotrwata lub ciezka choroba
Liczba rodzin 86 145 140 157 142
Liczba oséb w rodzinach 136 252 241 264 242
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
Liczba rodzin 90 91 87 85 68
Liczba oséb w rodzinach 339 344 365 335 315
Alkoholizm
Liczba rodzin 23 20 18 24 16
Liczba oséb w rodzinach 31 24 28 34 26
Narkomania
Liczba rodzin 2 1 1 1 2
Liczba oséb w rodzinach 2 1 1 1 2
Potrzeba ochrony macierzynstwa
Liczba rodzin 57 39 39 35 23
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Wyszczegoélnienie 2016 2017 2018 2019 2020
W tym: wielodzietnosé
Liczba rodzin 37 35 30 28 19
Bezdomnosé
Liczba rodzin 36 45 50 49 37
Liczba oséb w rodzinach 38 72 51 50 50
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego
Liczba rodzin 7 8 8 6 11
Liczba oséb w rodzinach 8 9 12 8 7
Przemoc w rodzinie
Liczba rodzin 53 44 47 75 59
Liczba oséb w rodzinach 211 137 165 258 232

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z MOPS Chetmno.

Wykres 1. Przyczyny korzystania z pomocy spotecznej przez mieszkancow Chetmna w 2020 r.

Ubdstwo
Bezmbocie
Miepelnosprammosc
® Diugotrwata lub ciezka choroba
B Bezradnosc wsprawach opiekufczo-
wy'c howawczy ch
Alkoholizm
® Markomania
Patrzeba ochrony macierzynistwa
B Bezdomnosc
Trudnosci w prz ystosowaniu do 2ycia
po Zwolnieniu Z Zaktadu karnego
B Przemoc w rodzinie

y 4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS Chetmno.

Tabela 8. Przyznane zasitki mieszkancom Chetmna w latach 2016-2020.

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Zasitek staty
Liczba oséb 234 222 212 192 175
Liczba $wiadczen 2412 2233 2007 1894 1689
Kwota $wiadczen w ztotych 1175915 |1 098 184 | 996 178 | 1004 344 | 952770
Zasitek okresowy
Liczba oséb 471 447 363 330 332
Liczba $wiadczen 3678 3295 2732 2 407 2 407
Kwota $wiadczen w ztotych 1311278 | 1121162 | 974 751 | 877526 | 889 756
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Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Zasitek okresowy z tytutu bezrobocia
Liczba osob 406 359 275 235 293
Liczba $wiadczen 3252 2918 2304 1923 2012
Kwota swiadczen w ztotych 1206 083 | 1021184 | 856 221 | 745740 | 796 006
Zasiltek okresowy z tytutu diugotrwatej choroby
Liczba oséb 7 14 17 17 12
Liczba swiadczen 16 43 105 139 124
Kwota swiadczeh w ztotych 4 496 12 287 15 808 13 659 11 052
Zasitek okresowy z tytutu niepelnosprawnosci
Liczba osoéb 34 46 40 47 34
Liczba $wiadczen 294 241 422 353 289
Kwota $wiadczeh w ziotych 69 844 58 419 56 615 55434 38 001

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych MOPS w Chetmnie.

Odnoszac si¢ do ogdlnej liczby 0sob objetych zasitkiem okresowym, od 2015 roku nastgpit

spadek liczby 0sob korzystajacych z tego rodzaju §wiadczen. Na koniec 2019 r. odnotowano 330 oséb,

objetych zasitkiem okresowym, co dato tacznie 2 407 §wiadczen na kwotg 877 526 zt. Ponad 84 %

tej kwoty przeznaczone zostato na zasitki z tytutu bezrobocia. Na koniec 2019 r. z zasitku statego

korzystaty 192 osoby. Liczba §wiadczen od 2015 roku malata.

Tabela 9. Zasitki rodzinne i dodatki do zasitkéw rodzinnych wyptacone w latach 2016-2020.

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Zasitki rodzinne i dodatki do zasitkéw rodzinnych
Liczba rodzin 581 570 574 447 446
Kwota $wiadczen w ztotych 2348166 | 2369826 | 2289762 | 2148767 | 2048 765
w tym: jednorazowy dodatek z tytutu urodzenia sie dziecka
Liczba swiadczen 86 56 84 62 35
Kwota swiadczen w ztotych 86 000 56 000 84 000 61 804 32 386
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka
Liczba $wiadczen 125 172 171 131 100
Kwota $wiadczen w ztotych 125 000 172 000 171 000 131 000 100 000

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych MOPS w Chetmnie.

W 2019 r. 447 rodzin korzystalo z zasitkow rodzinnych 1 dodatkow do tych zasitkow. W tym

czasie wyptacono rowniez 62 $Swiadczen w postaci jednorazowego dodatku z tytulu urodzenia si¢
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dziecka oraz 131 jednorazowych §wiadczen w formie zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka.

Liczba udzielanych rocznie $wiadczen znacznie spadta w ostatnich latach.

3.5 Rodzina i instytucjonalna piecza zastepcza

Wsparcie rodziny
Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej wynika z ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej 1 spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach
administracji rzadowe;j.
Do zadan samorzadu gminnego w tym zakresie nalezy:
= wzmocnienie roli i funkcji rodziny;
= analiza sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;
* rozwijanie umiegj¢tnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny;
* pomoc w integracji rodziny;
= przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny;

= dazenie do integracji rodziny.

Formg wsparcia dla rodziny jest asystentura. Do zadan Asystenta rodziny nalezy:
1) opracowanie 1 realizacja planu pracy z rodzing we wspolpracy z cztonkami rodziny
1 w konsultacji z pracownikiem socjalnym;
2) opracowanie we wspoOlpracy z cztonkami rodziny i1 koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej
planu pracy z rodzing, ktory jest skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu
W pieczy zastepczej;
3) udzielenie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym zdobywaniu umiejetnosci
prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego;
4) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow socjalnych;
5) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemoéw psychologicznych;
6) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzie¢mi;
7) wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin;
8) motywowanie cztonkow rodzin do ponoszenia kwalifikacji zawodowych;
9) udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;
10) motywowanie do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicow, majacych na celu ksztattowanie
prawidtowych wzorcow rodzicielskich 1 umiejetnosci psychospotecznych;

11) udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegolnosci poprzez udzial w zajeciach psychoedukacyjnych;
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12) podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin;

13) prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow i dzieci;

14) prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing (diagnoza, plan pracy, sprawozdania,
opinie, pisma),

15) dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pét roku;

16) monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzina,

17) sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach;

18) wspotpraca z jednostkami administracji rzagdowej 1 samorzadowej, wtasciwymi organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujacymi si¢ w dzialaniach na rzecz
dziecka i rodziny;

19) wspotpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupg roboczg lub innymi podmiotami, ktérych
pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za niezbg¢dna,

20) stosowanie i przestrzeganie aktualnych przepisOw prawnych,

21) ponoszenie odpowiedzialnosci za wykonywang prace,

22) wykonywanie polecen bezposredniego przetozonego zwigzanych z wykonywaniem pracy oraz

innych polecen stuzbowych nie objetych niniejszym zakresem czynnosci.

Tabela 10. Liczba asystentéw rodziny oraz liczba rodzin objetych praca asystenta rodziny.
2016 | 2017 | 2018 |2019 2020

Liczba asystentéw rodziny w gminie 2 1 1 1 2

Liczba rodzin, ktére korzystaty z ustug asystentéw rodziny 22 19 13 16 23

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych MOPS w Chetmnie.

Rodziny, ktore objete sg asystenturg w Chelmnie najczgsciej zmagaja si¢ z nast¢pujacymi problemami:
e samotne rodzicielstwo,
e przemoc w rodzinie,
e alkoholizm, uzaleznienia,
e bezradno$¢ i niezdarnos¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego,

e bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
Z danych wlasnych MOPS wynika, ze przy zwigkszajacych si¢ naktadach finansowych

na rodzing (programy socjalne) wzrasta liczba rodzin wymagajacych wsparcia asystenta rodziny.

Potwierdzeniem tego sg Postanowienia Sagdu zobowigzujace rodziny do wspotpracy z asystentem.
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Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka

Wspieranie rodziny przezywajacej trudno$ci w wypelianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych to zespot planowanych dziatan majacych na celu przywrdcenie rodzinie zdolnos$ci
do wypehiania tych funkcji. Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie
ustalonym ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej. Rodzinie biologicznej
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych burmistrz zapewnia
wsparcie, ktore jest prowadzone w formie pracy z rodzing oraz pomocy w opiece i wychowaniu
dziecka. W przypadku niemoznosci zapewnienia opieki i wychowania przez rodzicow dziecko
umieszcza si¢ W pieczy zastgpczej. Pieczg zastgpcza organizuje powiat. Piecza zastgpcza
organizowana jest w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Dziecko trafia do jednej z form pieczy
zastepczej, jezeli istnieje szansa na jego powrot do rodziny biologicznej. Jezeli okaze sig, ze nie ma
szans na powr6t do rodziny naturalnej i zapadnie decyzja sadu o pozbawieniu wtadzy rodzicielskiej,
dziecko zostaje zgloszone do procedury adopcyjnej. Takie rozwigzanie daje najwicksze szanse na
prawidtowy 1 stabilny rozwoj dziecka.

Z dotychczasowej pracy z rodzinami wynika, Ze ostatnich latach nasila si¢ problem zaburzen
zachowania 1 emocji wérdd dzieci i mtodziezy a co za tym idzie konieczno$¢ zapewnienia
specjalistycznej pomocy psychologicznej i psychiatrycznej. Oferta w tym zakresie na terenie miasta
wydaje si¢ by¢ niewystarczajaca.

Na terenie Chetmna funkcjonuja rodziny zastgpcze spokrewnione z dzieckiem, niezawodowe,
zawodowe 1 peligce funkcj¢ pogotowia rodzinnego oraz rodzinny dom dziecka. Najwiecej dzieci
przebywa w rodzinach spokrewnionych. Liczba rodzin zastepczych i1 dzieci przebywajacych
w rodzinach utrzymuje si¢ mniej wigcej na statym poziomie.

Oprécz kierowania do rodzinnej pieczy zastgpczej dzieci pozbawione opieki rodzicow
kierowane s3 do instytucjonalnych form pieczy. Do placowki dziecko kieruje powiat wlasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka, posiadajacy miejsce w tej placowcee. Jezeli powiat nie
moze skierowaé dziecka do placowki z powodu braku odpowiedniej placowki lub z powodu braku
miejsca w tego typu placowce na jego terenie, zwraca si¢ do innego powiatu z wnioskiem
o skierowanie dziecka do odpowiedniej placowki.

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej albo rodzinnym domu dziecka
gmina wlasciwa ze wzglgdu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastgpczej ponosi odpowiednio wydatki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1,

w wysokosci:
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1) 10% wydatkdéw na opieke 1 wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy

zastepczej;

2) 30% wydatkéw na opieke 1 wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy

zastepczej;

3) 50% wydatkéw na opieke 1 wychowanie dziecka — w trzecim roku 1 nastepnych latach pobytu

dziecka w pieczy zastepcze;j.

Na terenie Miasta funkcjonujg 2 $wietlice opiekunczo-wychowawcze.

Tabela 11. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej i wydatki gminy Chetmno.

ROK Liczba dzieci umieszczonych w pieczy Kwota wydatkéw gminy
zastepczej

2018 58 393 990 zt

2019 60 535 114 zt

2020 65 676 183 zt

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS Chetmno.

3.6 Przemoc w rodzinie

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizowane m.in. przez organy

administracji rzadowej i1 jednostki samorzadu terytorialnego. Na terenie Chelmna, zgodnie

z przepisami ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie funkcjonuje Miejski Zespot

Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, powolany na mocy Zarzadzenia

Burmistrza Miasta Chetmna Nr 126/2010 z dnia 27 grudnia 2010r. z pdZniejszymi zmianami. Zespot

realizuje zadania okreslone w Miejskim Programie Wspierania Rodziny.

W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodzg przedstawiciele:

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chetmnie,
Prokuratury Rejonowej w Chetmnie,

Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowe;,

Zespotu Opieki Zdrowotnej w Chetmnie,

Oswiaty,

Poradni Pedagogiczno-Psychologicznej w Chetmnie,
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Chetmnie,

Komendy Powiatowej Policji w Chelmnie.
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Zespot Interdyscyplinarny realizuje procedure ,,Niebieskiej Karty”. Wszczecie powyzszej
procedury rozpoczyna prace z rodzing, w ktoérej istnieje podejrzenie wystepowania problemu
przemocy. Stuzbami wskazanymi do zatozenia ,Niebieskiej Karty” s3: policja, jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej, gminne komisje rozwigzywania problemoéw alkoholowych,

placowki ochrony zdrowia, placowki o§wiatowe.

Tabela 12. Liczba zatozonych Niebieskich Kart w latach 2016-2020.

,»Niebieska
Karta”

2016

2017

2018

2019

2020

Liczba

81

55

60

101

73

zatozonych
,Niebieskich
Kart”

Liczba rodzin 69 44 47 75 59

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z MOPS Chetmno.

3.7 Niepelnosprawnosé¢

Niepetnosprawnos¢ to jeden z bardzo powaznych probleméw wspodtczesnego swiata. Osoby
niepetnosprawne to osoby posiadajgce stopien niepelnosprawnosci orzeczony przez Powiatowy
Zespotl ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci, Komisje przy ZUS, KRUS jak rowniez inne
osoby z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi i umystowymi. W ustawie o pomocy spotecznej nie
zdefiniowano niepetnosprawnosci. Art. 6 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej mowi, ze ,, catkowita
niezdolno$¢ do pracy- oznacza catkowita niezdolno$¢ do pracy w rozumieniu przepisow o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych albo zaliczanie do I lub II grupy
inwalidow lub legitymowanie si¢ znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci
w rozumieniu przepisOw o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu o0séb
niepetnosprawnych”. Ustawa o pomocy spotecznej nie definiuje réwniez pojecia dlugotrwatej lub
cigzkiej choroby, a jedynie wymienia ja jako jeden z powoddéw udzielania pomocy osobom
i rodzinom (art.7).

Za niepetnosprawne uzna¢ nalezy osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny i umystowy
powoduje trwate lub okresowe utrudnianie, ograniczanie badz uniemozliwia petnienie rol 1 zadan

spotecznych na poziomie powszechnie przyjetych kryteriow.
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Problemy o0sob niepetnosprawnych wiazg si¢ gltownie z ograniczonymi mozliwosciami, wsrod

ktérych mozemy wyr6znié:

1) bariery architektoniczne, ktore uniemozliwiajg prawidtowe funkcjonowanie w zyciu codziennym,
2) ograniczenia natury finansowej, ktore wigzg si¢ z brakiem $rodkéw finansowych na zakup
odpowiedniego sprzetu, ktory pozwolitby na wigksza niezalezno$¢ od innych oséb,

3) brak ofert pracy dla osdb niepetnosprawnych co utrudnia udziat w zyciu spotecznym i wskazuje
na marginalizacj¢ 1 pozostawanie w domu,

4) ograniczenia natury psychologicznej, ktore wigzg si¢ z brakiem wtasciwej oceny 1 akceptacji 0sob
niepetnosprawnych wsrod spoteczenstwa jak i trudno$ci z zaakceptowaniem wlasnej pozycji przez
samych niepelnosprawnych.

Choroba 1 niepetnosprawno$¢ prowadza do pogorszenia kondycji finansowej w sytuacji
bytowej osoby niepelnosprawnej i jej rodziny. Brak mozliwo$ci pracy zarobkowej, duze koszty
leczenia, rehabilitacji, bariery architektoniczne, potrzeba opieki ze strony innych os6b powoduja,
ze osoby te czesto sg klientami pomocy spoteczne;.

Instytucja zajmujaca si¢ orzekaniem o niepetnosprawnosci dla Miasta Chetmna jest
Powiatowy Zespot Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci. Problemami os6b niepetnosprawnych
zajmujg si¢ nastgpujace instytucje:

= Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Chelmnie,

= Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

= Zaktad Opieki Zdrowotne;j,

= Stowarzyszenie Ludzie — Ludziom,

»  Srodowiskowy Dom Samopomocy w Chelmnie,

=  Warsztaty Terapii Zajgciowej,

= Zaktad Aktywno$ci Zawodowe] w Drzonowie (prowadzacy cze$¢ dziatalnosci w osrodku

wypoczynkowym Nad Jeziorem w Chelmnie)

Osobom niepetnosprawnym z terenu Miasta Chelmna jest udzielana pomoc finansowa

z Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Chetmnie w formie:

= specjalistycznych ustug opiekunczych realizowanych w miejscu zamieszkania,

= ushlug opiekunczych,

= opieki wytchnieniowej,

= zasitkow celowych,

= zasitkow pielggnacyjnych,

» $wiadczen pielegnacyjnych,
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= zasitkéw dla opiekuna,

= zasitkow statych.

Tabela 13. Swiadczenia pielegnacyjne wyptacone w latach 2016-2020.

Wyszczegélnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Swiadczenie pielegnacyjne

Liczba $wiadczen 1051 1070 1078 1091 1106

Kwota $wiadczen w ztotych 1363656 | 1502109 | 1587420 | 1724226 | 2018 552
Dodatek do swiadczenia pielegnacyjnego

Liczba swiadczen 0 0 0 0 0

Kwota swiadczen w ziotych 0 0 0 0 0
Zasitek pielegnacyjny - ogoétem

Liczba $wiadczen 7738 7 415 7 284 7 484 7 597

Kwota $wiadczen w ztotych 1183914 | 1134495 | 1152340 | 1419475 | 1638982
Zasitek pielegnacyjny dla niepetnosprawnego dziecka

Liczba $wiadczen 2008 1610 1438 1553 1612

Kwota $wiadczen w ztotych 307 224 246 330 227 335 294 385 347 808

stopniu niepetnosprawnosci

Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym

Liczba swiadczen

2848 2983

2983

3107

3168

Kwota swiadczen w ziotych

435744 456 399 472 109

589 583

683 247

Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci, ktéra powstata przed ukonczeniem 21 roku zycia

Liczba $wiadczen 2742 2701 2739 2 695 2678
Kwota $wiadczen w ztotych 419 526 413 253 433 296 511 057 577 925
Zasitek pielegnacyjny dla osoby, ktéra ukonczyta 75 lat
Liczba $wiadczen 140 121 124 129 139
Kwota swiadczen w ztotych 21420 18 513 19 600 24 450 30 002

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS Chetmno.

W ostatnich latach wzrosta liczba §wiadczen 1 zasitkow pielggnacyjnych ogétem. Na wzrost

ten najwigkszy wptyw miata wigksza liczba zasitkow pielegnacyjnych dla niepelnosprawnego

dziecka.

Tabela 14. Pozostale zasitki wyptacone w latach 2016-2020 z tytutu niepetnosprawnosci.

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Zasitek staly
Liczba oséb 234 222 212 192 175
Liczba $wiadczen 2412 2233 2 007 1894 1685
Kwota $wiadczen w ztotych 11759151098 184 | 996 178 | 1004 344 | 952 770
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Zasitek okresowy z tytutu niepetnosprawnosci

Liczba os6b 34 46 40 47 34
Liczba swiadczen 294 241 422 353 299
Kwota $wiadczen w ztotych 69 844 58 419 56 615 55434 38 001

3.8 Oswiata

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS Chetmno.

Na terenie Miasta Chelmna dziataja nastepujace placowki o§wiatowe podleglte Gminie Miasto

Chelmno:

= Szkola Podstawowa nr 1 im. Filomatéw Pomorskich,

= Szkola Podstawowa nr 2 im. Stanislawa Staszica,

= Szkola Podstawowa nr 4 im. Wojska Polskiego,

= Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy,

= Zespol Szkol nr 2 im. Adama Mickiewicza,

= Zespol Szkol Ogolnoksztalcacych nr 1.

Ponadto funkcjonuje:

= Przedszkole ,,T¢eczowy Zakatek”,

. Przedszkole Niepubliczne ,,Pinokio”,
] Przedszkole Niepubliczne ,,Brzdac”,
. Przedszkole Niepubliczne ,,Bajka”

. Niepubliczny Zlobek ,,Bajka”

. Niepubliczny Zlobek ,,Mis”.
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Tabela 15. Zatrudnienie w oswiacie.

Zatrudnienie

L.p. Placéwka Nauczyciele Pracownicy
administracji i obstugi
Etaty Osoby Etaty Osoby
2018 2019 |2018 | 2019 | 2018 | 2019 2018 | 2019
1. Przedszkole ,Teczowy Zakatek” 15,36 17,82 16 19 12 13 12 13
2. Szkota Podstawowa nr 1 33,89 29,78 36 33 | 21,56 121,50, 24 24
3. Szkota Podstawowa nr 2 59,17 53,11 60 54 | 20 18 | 20 18
4. Szkota Podstawowa nr 4 59,73 56,38 67 60 | 11,5 | 13 12 13
tacznie przedszkola i szkoty 168,15 157,09 | 179 | 166 | 66 | 65,5 | 69 68
podstawowe

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Chetmna.

Tabela 16. Dzieci i mlodziez w przedszkolu i szkotach publicznych.

W tym uczniowie z
Liczba uczniow orzeczeniem o potrzebie
L.p. Placéwka ksztalcenia specjalnego
2018 2019 2018 2019
1. Przedszkole Miejskie ,Teczowy Zakatek” 255 252 2 2
2. Szkota Podstawowa nr 1 324 277 13 13
3. Szkota Podstawowa nr 2 567 533 21 25
4. Szkota Podstawowa nr 4 z oddziatem 671 628 26 22
przedszkolnym
RAZEM 1817 1690 62 62

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Chetmna.
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Tabela 17. Dzieci i mlodziez w przedszkolu i szkotach prywatnych.

Liczba uczniow/wychowankoéw

L.p. Placéwka 2018 2019
1. |Niepubliczna Katolicka Szkota Podstawowa

Ksiezy Pallotynow 96 98
2. Przedszkole Niepubliczne ,PINOKIO” 102 90
3. Przedszkole Niepubliczne ,BRZDAC” 156 158
4, Przedszkole Niepubliczne ,CALINECZKA” 49 52
Przedszkole Niepubliczne ,BAJKA” 73 74

RAZEM 476 472

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Chetmna.

Wykres 2. Szkoty publiczne - liczba uczniéw.

SZKOLY PUBLICZNE — LICZBA UCZNIOW

1600
1400 3

04
1200

1142
1000
800
600
Przewidywany spadek pomiedzy
400 09.2020 a 09.2027 0 233 UCZNIOW

200

2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024 2024/2025 2025/2026 2026/2027 2027/2028

—Przewidywana liczba uczniow w szkotach podstawowych

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Chetmna.
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3.9 Ochrona zdrowia

Na terenie Gminy Miasta Chelmna podstawowa opieke zdrowotng nad mieszkancami
sprawuje Zespot Opieki Zdrowotnej w Chelmnie. Ogolnym celem podstawowej opieki zdrowotnej
jest zachowanie 1 poprawa stanu zdrowia jednostki i rodziny, polaczonych wspdlnym miejscem
zamieszkania. Na terenie Chetmna dziata rowniez Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,, Twoj
Lekarz”.

Podstawowa opieka zdrowotna obejmuje swiadczenia diagnostyczne, leczenie, pielegnacyjne
1 rehabilitacyjne wchodzace w zakres medycyny rodzinnej, medycyny ogélnej oraz dzialania
prewencyjne wynikajace z zagrozen i potrzeb zdrowotnych mieszkancow.

Celem dziatania Osrodka jest udzielenie $wiadczen zdrowotnych stuzacych zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz realizowanie zadan z zakresu promocji zdrowia.
Osrodek udziela $wiadczen zdrowotnych w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej w warunkach
ambulatoryjnych oraz domowych w miejscu zamieszkania lub pobytu potrzebujacych tych §wiadczen.

Swiadczenia zdrowotne udzielane przez O$rodek obejmujg dziatania zwigzane
w szczegblnosci z: badaniem 1 poradg lekarska w zakresie kompetencji lekarzy podstawowej opieki
zdrowotnej, pielggniarstwem $rodowiskowo —rodzinnym, szczepieniami ochronnymi oraz innymi
dziataniami profilaktycznymi. Swiadczone sa na rzecz pacjenta: EKG, punkt pobran, szczepienia
ochronne, itp. Istnieje mozliwo$¢ skorzystania z badan profilaktycznych realizowanych przez

jednostki zewnetrzne, tj. badanie wzroku, stuchu, cytologia i inne.

3.10 Przestepczosé

Dziatania w zakresie utrzymania bezpieczefstwa publicznego realizowane sa3 w Chetmnie

przez Policje¢ 1 Straz Miejska.

Tabela 18. Liczba wykroczen z podzialem na zastosowane sankcje.

Rok Pouczenie Whiosek do Sadu Mandat Karny
Rejonowego

2018 828 4 716

2019 826 30 634

2020 620 28 393

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej Policji w Chetmnie.
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Tabela 19. Rodzaje wykroczen.

Liczba
Rodzaj podjetych 2018 2019 2020
interwencji
Wykroczenia przeciwko 362 135 123 104
porzadkowi publicznemu
Wykroczenia przeciwko
bezpieczenstwu osob 406 176 163 67
i mienia
Wykroczenia przeciwko 35 9 17 9
zdrowiu
Wykroczenia przeciwko
ustawie o wychowaniu 1109 458 357 294
w trzezwosci i
przeciwdziataniu
alkoholizmowi
Osoby bezdomne 99 56 8 35
(ilos¢€ interwenciji)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej Policji w Chetmnie.

Tabela 20. Dane dotyczace przestepczosci na terenie Miasta Chetmna w latach 2018-2020.

Rodzaj przestepstwa

2018

2019

2020

kradziez (art. 278 § 1 kk)

38

- w tym jedno z udziatem

osoby nieletniej

38
-w tym dwa z
udziatem osoby
nieletniej

51
-w tym jedno z
udziatem osoby
nieletniej

kradziez z wtamaniem
(art. 279 § 1 kk)

30

40
- w tym dziewied z
udziatem osoby

61

nieletniej
béjka i pobicie ( art. 158 § 1 kk) Brak postepowan 5 Brak postepowan
przygotowawczych przygotowawczych
nietrzezwi kierujacy 78 30 30
(art. 178 a § 1 kk)
zdarzenia drogowe (art. 177 § 1 kk) 4 30 2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej Policji w Chetmnie.
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3.11 Uzaleinienia

Rada Miasta Chetmna co roku okres$la w Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Uzaleznien zadania w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien,
ktore na samorzad naktada ustawa o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W szczegblnoscei zadania te obejmuja:

1) tworzenie warunkdéw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktérych zaspokajanie motywuje
powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu;

2) dzialalnos¢ wychowawczg 1 informacyjna;

3) ustalanie odpowiedniego poziomu i wilasciwej struktury produkeji napojéw alkoholowych
przeznaczanych do spozycia w kraju;

4) ograniczanie dostepnosci alkoholu;

5) leczenie, rehabilitacje i reintegracj¢ 0osob uzaleznionych od alkoholu;

6) zapobieganie negatywnym nastgpstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie;

7) przeciwdzialanie przemocy w rodzinie;

8) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez finansowanie centréw integracji spoteczne;.

Bezptatne leczenie oso6b uzaleznionych od alkoholu odbywa si¢ w podmiotach leczniczych
wykonujacych dziatania w zakresie $wiadczenia ustug stacjonarnych, catodobowych oraz
ambulatoryjnych.

W Chetmnie funkcjonuje Miejski Osrodek Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Uzalezniefn wraz z Poradnig Terapii Uzaleznien od Alkoholu i Wspoétuzaleznienia NZOZ ,,Promyk™.
W ramach dzialalnosci w/w podmiotow realizowana jest miedzy innymi terapia uzaleznieh
od alkoholu 1 wspoétuzaleznien, terapia DDA, zajecia psychologiczne dla kierowcow, profilaktyka
iedukacja. Funkcjonuje takze Punkt Pierwszego Kontaktu, gdzie mozna uzyska¢ poradnictwo
1 terapi¢ dla 0osob zagrozonych uzaleznieniem od narkotykow, ponadto terapi¢ dla rodzin, konsultacje
dla przedstawicieli placéwek szkolno-wychowawczych.

W ramach MOPiRPU funkcjonuje takze $wietlica opiekunczo-wychowawcza, ktora jest
czynna od poniedziatku do piatku w godzinach od 14:30 do 18:30.

Swietlica oferuje: prowadzenie zaje¢ socjoterapeutycznych dla 3 grup wiekowych dzieci
1 mlodziezy, zajecia opiekunczo-wychowawcze, zajgcia komputerowe, zajecia kulturalne, zajecia
sportowe oraz zagospodarowanie czasu wolnego dzieciom i mitodziezy. Prowadzenie $wietlicy

od 2021 roku zlecono organizacji pozarzadowe;.
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3.12 Seniorzy

Zmieniajaca si¢ struktura i funkcje wspotczesnej rodziny nie sprzyjaja ksztattowaniu sig¢
warunkow do sprawowania opieki nad s¢dziwym cztowiekiem rodziny. Coraz czg¢$ciej osoby starsze
tworza jednoosobowe gospodarstwa domowe, a gdy osoby te mieszkajg razem z dzie¢mi to wiasnie
ich $wiadczenie emerytalne niejednokrotnie stanowig zrodio pewnego i statego dochodu rodziny
wielopokoleniowe;.

W powszechnej opinii staro$¢ postrzegana jest jako okres catkowitej degradacji, izolacji,
samotno$ci, braku czasu i1 zyczliwo$ci, niedotgstwa odczuwalnych dolegliwosci somatycznych,
postepujacego uzaleznienia od otoczenia, beznadziejnego i ponurego czekania na $mier¢.

Analizujac sytuacje osob starszych dostrzegamy dwa aspekty: osoby starsze, niesamodzielne,
wymagajgce pomocy 1 opieki oraz seniorzy samodzielni, aktywni, z potencjalem i1 checig do
aktywizacji spotecznej. Wsrod tej pierwszej grupy najczesciej sygnalizowanym problemem jest
pogarszajacy si¢ stan zdrowia, niepetnosprawnos¢, brak opieki ze strony bliskich oraz trudna sytuacja
materialna. Wplyw na niekorzystny stan zdrowia Polakéw maja trudne warunki zycia,
niewystarczajaca dostgpnos¢ w zakresie opieki zdrowotnej, warunki srodowiskowe, a takze brak
dbatosci o wtasne zdrowie, a w ostatnim czasie stan epidemii.

W ramach pomocy $rodowiskowej osobom samotnym, starszym, niepelnosprawnym, ktore
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych osoéb, a byty ich
pozbawione MOPS zatrudnia opiekunki w osrodku pomocy spolecznej, ktore $wiadcza ustugi
w miejscu zamieszkania o0sOb potrzebujacych wsparcia w zakresie: zapewnienia opieki
pielegnacyjnej 1 higienicznej osobom starszym, pomocy w zaspakajaniu podstawowych potrzeb dnia
codziennego, tj. pomoc w przygotowaniu positkow, sprzatanie mieszkania, zakup artykutéow
spozywczych, pomoc w kontaktach z lekarzem rodzinnym — umawianie wizyt, wykupywanie lekow,
pomoc w zatatwianiu spraw urzgdowych.

Uslugi swiadczone przez opiekunki przyczyniaja si¢ do utrzymania odpowiedniego poziomu
zycia osoOb starszych, ktoére w codziennym zyciu do$wiadczaja ograniczen w zaspokajaniu
podstawowych i niezb¢dnych potrzeb w miejscu zamieszkania, a poprzez to w dtuzszej perspektywie
przyczyniaja si¢ do opdéznienia momentu umieszczenia w placowkach catlodobowej opieki.

Seniorzy aktywnie wiaczaja si¢ w licznie dziatajace na terenie Chelmna miejsca spotkan dla
seniorow, kluby seniorow, Uniwersytet Trzeciego Wieku, realizujac projekty w zakresie aktywnosci
spolecznej. Jednakze zglaszaja potrzebe zwigkszenia dostepnosci architektonicznej budynkow
1 obiektow uzyteczno$ci publicznej, rozwoju transportu publicznego, rozwoju mieszkalnictwa

dostgpnego dla 0sob starszych, oczekujg tworzenia warunkéw do wzrostu partycypacji spotecznej
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1 obywatelskiej, rozszerzenia oferty kulturalno-sportowej dla seniorow, wzrostu ustug opiekunczych

1 wigkszej dostepnosci do opieki zdrowotnej w tym profilaktyki zdrowotne;.

Tabela 21. Liczba mieszkancow Miasta Chetmna w wieku 60-69.

Liczba mieszkancow w wieku 60 - 69
ROK Ogoétem Kobiety Mezczyzni
2019 2943 1674 1269
2018 2963 1686 1277
2017 2 956 1692 1264

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS.

Dane z GUS pokazuja, ze na terenie Gminy Miasto Chelmno na statym poziomie utrzymuje

si¢ odsetek 0sob w wieku 60 — 69. Od 2017 roku mozna zauwazy¢ minimalne r6éznice w liczbie kobiet

zamieszkujacych Chetmno w wieku 60 — 69 lat.

Zgodnie z analizg struktury wiekowej mieszkancoOw Gminy Miasta Chelmno w latach 1989-

2019, jednoznacznie widoczna jest zmiana struktury i znaczacy wzrost liczby oséb w wieku

senioralnym. Jako mieszkanca w wieku senioralnym uwzgledniono kobiety powyzej 60 roku zycia

oraz mezczyzn powyzej 65 roku zycia. Przedstawione ponizej dane jednoznacznie wskazuja

na wzrost liczby mieszkancow Miasta Chelmna w wieku senioralnym, nalezy jednak przypomnie¢,

ze rdwnolegle znaczaco spadta liczba mieszkancoéw z niemal 22.000 w 1994 roku do niespetna 18.000

na koniec 2020 roku.

Wykres 3. Zmiana liczby mieszkancow miasta Chelmna w wieku senioralnym w latach 1989-2019
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3.13 Infrastruktura spoleczna

Na terenie miasta funkcjonuje:

e Srodowiskowy Dom Samopomocy dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi prowadzony przez
Caritas Diecezji Torunskiej,

e Dom Pomocy Spotecznej dla 0s6b przewlekle somatycznie chorych oraz dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie prowadzony przez Zgromadzenie Siostr Mitosierdzia $w.
Wincentego Paulo,

e Centrum Przeciwdziataniu Wykluczeniu Spotecznemu — prowadzone przez Zgromadzenie
Siostr Mitosierdzia $w. Wincentego a Paulo, prowadzace $wietlice oraz jadlodajni¢ dla
potrzebujacych, w obiekcie znajduje si¢ rowniez mieszkanie interwencyjne,

e Dzienny Dom Pobytu przy Parafii Wniebowzigcia Najswigtszej Marii Panny w Chelmnie dla
0sob starszych,

e Warsztaty Terapii Zajgciowe]j prowadzone przez Stowarzyszenie ,,LLudzie-Ludziom”,

e Zaktad Aktywnos$ci Zawodowej $wiadczy ustugi hotelarskie 1 gastronomiczne w Osrodku
Wypoczynkowym nad Jeziorem Starogrodzkim,

e Mieszkania chronione — gmina miasto Chetmno utrzymuje mieszkania chronione dla 0sob
z zaburzeniami psychicznymi. Planuje si¢ rozwdj tej formy wsparcia poprzez tworzenie
dwdch kolejnych mieszkan,

e Chelminski Inkubator Organizacji Pozarzagdowych — GRUDZIADZKA 36 — stanowiacy
miejsce realizacje¢ projektow aktywizacji spolecznej, a takze inicjatyw spotecznych
chelminskich instytucji oraz organizacji pozarzagdowych, co kluczowe, obiekt jest w pelni
dostosowany do potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami,

e Miejski O$rodek Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Uzaleznien w Chetmnie —

Kamionka.

3.14 Aktywnos¢é spoleczna

Lokalna aktywno$¢ spoleczna jest jednym z fundamentalnych czynnikéw stymulujacych
rozw0j spoteczno-gospodarczy regionu. Jednym z przejawdw idei spoteczenstwa obywatelskiego jest
tworzenie 1 rozw0j dzialalno$ci roznego typu instytucji, organizacji, zwigzkoOw 1 stowarzyszen,
niezaleznych od panstwa, umozliwiajacych samodoskonalenie si¢ obywateli. Organizacje
pozarzadowe wnosza olbrzymi wklad w demokratyzacje spoteczenstwa obywatelskiego.

Systematyczny wzrost ilo$ci organizacji na terenie miasta Chetmna jest rezultatem postepujacego
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zwigkszenia §wiadomosci spotecznej, eskalacji zaufania obywatelskiego w zakresie zrzeszania si¢
0sob realizujacych wspolne cele, czy tez rozwijania swoich zainteresowan. Pozytywne oddziatywanie
na zaistnialy stan rzeczy ma takze szereg regulacji prawnych poglebiajacych
1 ulatwiajgcych wspotprace administracji z sektorem pozarzgdowym, jak réwniez mozliwos¢
pozyskiwania zewnetrznych zrddet finansowania dzialan statutowych, ktorych organizacje

pozarzadowe nie mogtyby realizowa¢ z wlasnych $srodkow.

Na dzien 31-12-2020 r., funkcjonuje 75 podmiotow zaliczanych do sektora pozarzagdowego.
Spotecznos¢ Gminy Miasta Chelmna nalezy do aktywnych. Na terenie Chelmna dziatajg liczne
organizacje pozarzadowe takie jak m.in:

o Stowarzyszenie Ludzie-Ludziom, ktérego celem jest che¢ niesienia pomocy osobom
uzaleznionym, przeciwdziatanie bezrobociu, stowarzyszenie podejmuje wspotprace

z licznymi instytucjami takimi jak Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy, z ktorym

utworzono Programu Opieki i Terapii Srodowiskowej dla Rodzin z Dzieémi

Niepetnosprawnymi, zalozenie Warsztatow Terapii Zajeciowej oraz wspotutworzenie

Zaktadu Aktywnos$ci Zawodowej a takze prowadzenie dystrybucji zywnosci dla oséb

najbardziej potrzebujacych w ramach Banku Zywnosci.

o Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania Chelmno, ktérego celem jest:
opracowanie 1 realizacja Lokalnej Strategii Rozwoju (dalej LSR), podejmowanie inicjatyw
1 dziatan majacych na celu pobudzenie aktywnos$ci spotecznosci lokalnych oraz ich czynny
udziat w opracowywaniu 1 realizacji LSR, propagowanie dziatah na rzecz realizacji LSR
w obszarze dziatania Stowarzyszenia, pozyskiwanie partnerow i Zrodet finansowania LSR,
w tym z programow pomocowych, udzielanie wsparcia mieszkancom obszaru objetego LSR
w zakresie przygotowania projektow i pozyskiwania srodkow na ich realizacje, w tym
z programOw pomocowych, upowszechnianie, promocja 1 wymiana informacji
o inicjatywach zwigzanych z aktywizacja ludnosci w obszarze dziatania Stowarzyszenia,
wzrost aktywizacji spoleczno-zawodowej mieszkancow objetych LSR, wspieranie rozwigzan
w zakresie organizowania spolecznosci lokalnej 1 animacji spotecznej, wspieranie rozwoju
gospodarki spotecznej 1 ekonomii spotecznej, przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu
1 patologiom spolecznym, rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, stworzenie mozliwos$ci
petnego udziatu w zyciu spotecznym i gospodarczym oséb niepelnosprawnych, ochrona praw
kobiet oraz dzialalno$¢ na rzecz rownych praw kobiet i mezczyzn, rozwdj nauki, edukacji,
o$wiaty 1 wychowania, wspieranie dziatan w sferze kultury 1 sztuki, ochrony dobr kultury

1 dziedzictwa narodowego, upowszechnianie rekreacji oraz rozwoj sportu i kultury fizyczne;,
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ochrona 1 promocja zdrowia, wspieranie 1 inicjowanie dziatan zwigzanych z ochrong
srodowiska 1 edukacjg ekologiczng, wspieranie rozwoju i promocja produktéw lokalnych,
regionalnych i uslug, w szczego6lnosci turystycznych, promocja i poprawa waloro6w miasta,
jako miejsca przyjaznego do zycia dla jej mieszkancow i do wypoczynku dla turystéw z kraju
1 z zagranicy, promocja 1 organizacja wolontariatu, udzielanie pomocy osobom najbardziej
potrzebujacym, prowadzenie dziatalnosci charytatywnej, doradczej, szkoleniowej
i wydawniczej, wspotpraca miedzynarodowa, rozwijajaca wymiang doswiadczen, dobrych
praktyk, ktore przyczynig si¢ do innowacyjnosci dziatan, wspotpraca z administracja
publiczng, organizacjami pozarzadowymi krajowymi 1 zagranicznymi, oraz ze
spoteczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw, wspieranie rozwoju gospodarczego

miasta Chelmna.

Stowarzyszenie Tacy Sami Chelmno, ktorego celem jest podejmowanie dzialan na rzecz
pomocy i wspierania 0sob potrzebujacych, w tym zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
wspieranie aktywno$ci 1 integracji spolecznej seniordéw, dziatania na rzecz dzieci
1 mlodziezy, podejmowanie dziatanh w celu przeciwdziatania uzaleznieniom, dziatania na
rzecz rodzin w celu wspierania ich w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz

rozwo6j wolontariatu.

Fundacja ,,Europejskie Centrum Wymiany Mlodziezy im. Kurta Schumachera
w Chelmnie”, ktorej celem jest: prowadzenie dzialan w zakresie wspotpracy 1 wymiany
mlodziezowej, budowa i1 prowadzenie Europejskiego Centrum Wymiany Mlodziezy
w Chelmnie, propagowanie idei demokracji, prowadzenie dziatalnosci propagatorsko —
informacyjnej w dziedzinie upowszechniania w$rod miodziezy idei mig¢dzynarodowe;j

wspolpracy 1 przyjazni, walki z przejawami rasizmu, przemocy, protestu przeciwko wojnie.

Fundacja 9 Hills — celem fundacji jest wykonywanie zadan w zakresie: kultury, sztuki,
ochrony dobr kultury 1 dziedzictwa narodowego, promowania 1 upowszechniania
uczestnictwa w kulturze, wspierania inicjatyw majacych na celu podnoszenie kompetencji
kulturowych, dzialalnosci wspomagajacej rozwodj wspolnot i spotecznosci lokalnych,
budowania wiezi spotecznych oraz pobudzania §wiadomosci kulturowej, dziatalnos$ci na rzecz
dzieci 1 mlodziezy w tym ich wypoczynku, propagowania réznych form kulturalnego
spedzania wolnego czasu, promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica, promowania miasta

Chelmna, powiatu chelminskiego, gminy Chelmno oraz wojewodztwa kujawsko-
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pomorskiego, integracji wszelkich $§rodowisk artystycznych i nie tylko, dzialalnosci

wychowawczej, edukacyjnej i terapeutycznej rozwijanej za posrednictwem kultury i sztuki.

Fundacja Wspierania Osob Niepelnosprawnych ,Nasz Dom”, ktorej celem jest
dziatalno$¢ pozytku publicznego polegajaca na: wspieraniu dziatan opiekunczo-
rehabilitacyjnych oraz wychowawczych z uwzglgdnieniem zachowan pro-zdrowotnych
u o0sob niepelnosprawnych intelektualnie oraz przewlekle somatycznie chorych,
przebywajacych w Domu Pomocy Spotecznej w Chetmnie, wspieraniu 0s0b
niepelnosprawnych spoza wymienionego Domu jes$li $rodki finansowe Fundacji

na to pozwola.

Stowarzyszenie ,, Swiatelko Nadziei” - celem stowarzyszenia jest budzenie i poglebianie w
duchu chrze$cijanskim, wrazliwosci spotecznej na rzecz osoOb z niepelnosprawnos$cia
intelektualng, fizyczng lub sprz¢zonymi niepetnosprawnosciami, zwanej dalej osobami
niepelnosprawnymi oraz ich rodzin, podejmowanie dziatan zapewniajacych im
wszechstronng pomoc, wsparcie 1 opieke, niesienie pomocy ubogim, cierpigcym,
uzaleznionym, zagrozonym wykluczeniem spotecznym bez wzgledu na ich pochodzenie,
srodowisko, przekonania religijne, w uzasadnionych przypadkach wsparcie materialne
leczenia lub rehabilitacji dziecka lub osoby niepetnosprawnej - w zaleznosci od kondycji

finansowej stowarzyszenia.

Coroczna wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi regulowana jest w ramach Programu

Wspolpracy z Organizacjami Pozarzqdowymi gminy miasta Chetmna na dany rok. Program

Wspotpracy z Organizacjami Pozarzadowymi Gminy Miasta Chelmna polega na:

budowaniu 1 umacnianiu partnerstwa pomi¢dzy samorzadem 1 organizacjami pozarzagdowymi,
a takze stworzenie optymalnych warunkéw zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancéw i
wspieranie ich aktywnosci;

aktywizowaniu organizacji pozarzadowych i spotecznos$ci lokalnej, w kreowaniu polityKi
spotecznej, w realizacji zadan publicznych;

wzmacnianiu potencjalu organizacji pozarzadowych, zapewnienie rOwnosci szans
w realizacji zadan publicznych;

budowaniu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi na zasadzie partnerstwa

integracji podmiotow realizujgcych zadania publiczne;

promocji dziatalnosci organizacji pozarzadowych;

poprawie jako$ci zycia mieszkancow poprzez petniejsze zaspokojenie potrzeb spotecznych;
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= zapewnienie efektywniejszego wykonania zadan publicznych.

Wzajemna wspotpraca dotyczy wielu dziedzin miedzy innymi: kultury fizycznej i sportu,
przeciwdziatania patologiom spotecznym, integracji europejskiej, kultury, sztuki, ochrony débr
kultury 1 tradycji, ochrony i promocji zdrowia, ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa
przyrodniczego czy dzialan na rzecz oso6b niepelnosprawnych. Wspodtpraca podejmowana jest
gldwnie z formie zlecania organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych, wzajemnego
informowania si¢ o planowanych kierunkach dzialalnosci, konsultowania projektow aktow
normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej organizacji pozarzagdowych oraz

tworzenia wspolnych zespotdéw o charakterze doradczym i inicjatywnym.

3.15. Zamieszkiwanie na terenie rodzinnych ogrodow dziatkowych.

Od wielu lat obserwowany jest proceder zamieszkiwania mieszkancoéw na terenie rodzinnych
ogrodow dziatkowych (w skrécie ROD). Ponizsze tabele prezentuja dane dotyczace liczby rodzin
oraz liczby 0s6b zamieszkujacych na terenie rodzinnych ogrodéw dziatkowych, korzystajacych

z pomocy spotecznej oferowanej przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Chetmnie.

Tabela 22. Liczba rodzin oraz os6b w rodzinach zamieszkujacych ROD i korzystajagcych z pomocy

spotecznej.
Rok Liczba rodzin Liczba os6b
2016 33 55
2017 30 52
2018 34 56
2019 35 59
2020 34 54

Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chetmnie.

Zgodnie z powyzszymi danymi, wsrod osob zamieszkujacych ROD korzystajacych z pomocy

spolecznej, przewazaja osoby samotne. Liczba 0sob realnie zamieszkujaca ROD jest zmienna.

Najwigksza liczba 0s6b zamieszkujacych ROD jest obserwowana w Rodzinnym Ogrodzie
Dziatkowym im. 1 Maja potozonym w dolinie Wisty, przy ul. Powisle.

W celu pogtebienia informacji na temat zamieszkiwania na terenie ROD im. 1 Maja, w lutym

2020 roku pracownicy Urzgdu Miasta Chelmna przeprowadzili ankiet¢ wsrdd osob zamieszkujacych,

w celu rozpoznania przyczyn tej sytuacji, ale rowniez zbadania mozliwych rozwigzan. Ponizej

zaprezentowano szereg wynikow przeprowadzonej diagnozy. Do Urzedu Miasta Chetmna trafity 32
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prawidlowo wypeione ankiety od o0s6b zamieszkujacych kompleks ROD 1 Maja. Wsrod
ankietowanych bylo 16 kobiet i 16 mezczyzn.

Wykres 4.

Sytuacja zawodowa (%)

r

® emerytura/renta = pracastata = pracadorywcza = brak pracy ® uczen/student ®inne

Zrédto: RKSPiS UM Chetmno

Wykres 5.

Jak dtugo zamieszkuje Pani/Pan na terenie ROD? (%)

m 1-3lata = 3-5lat = powyzej5lat =

Zrédto: RKSPiS UM Chetmno
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Wykres 6.

Z kim zamieszkuje Pani/Pan na terenie ROD?

= sam/a = z partnerem/partnerka = 7 partnerem/partnerkg i dzieckiem

= z partnerem/partnerkga i dzie¢mi  ® sam/a z dzie¢mi = inne

Zrodto: RKSPiS UM Chetmno

Wykres 7.

Z jakiej przyczyny zamieszkuje Pan/Pani ROD? (%)

= trudna syt. Materialna = wolny wybér = brak mieszkan na wynajem

Zrédto: RKSPiS UM Chetmno
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Wykres 8.

Czy jest Pan/Pani zadowolny/a z zamieszkiwania na terenie ROD?
(%)

= tak = nie

Zrédto: RKSPiS UM Chetmno

Wykres 9.

Co sktonitoby Panig/Pana do zmiany miejsca zamieszkania? (%)

A

= dobra oferta mieszkaniowa = poprawa sytuacji materialnej
= wystgpienie zagrozenia powodziowego = spfacenie zadtuzenia

® |nne

Zrodto: RKSPiS UM Chetmno
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Wykres 10.

Czy chiatby/chiataby Pan/Pani zmienié¢ miejsce zamieszkania?

= tak = nie

Zrodto: RKSPiS UM Chetmno

Wykres 11.

Co utrudnia zmiane miejsca zamieszkania?

X\

= trudna sytuacja materialna = brak mieszkan na wynajem = zadtuzenie = inne

Zrodio: RKSPiS UM Chetmno
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Powyzsze dane prezentuja skomplikowany charakter wyzwanie, jakie stanowi
zamieszkiwanie na terenie ROD. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢c na fakt, ze polowa
zamieszkujacych ROD jest gotowa do zmiany miejsca zamieszkania, jednakze uniemozliwiajg to
czynniki zewnetrzne, takie jak trudna sytuacja materialna oraz brak mieszkan na wynajem. Dwa
powyzsze uwarunkowania stanowig rowniez duzg cze$¢ powodow wyboru ROD jako miejsca
zamieszkiwania. Kluczowe dane prezentuje rowniez wykres odpowiadajacy na pytanie dotyczace
tego, co mogloby sktoni¢ osoby zamieszkujace na ROD do zmiany miejsca zamieszkania.
Najliczniejsza odpowiedzig byto: dobra oferta mieszkaniowa. Powyzsze dane jednoznacznie
wskazuja, ze sytuacja mieszkaniowa na terenie Miasta Chelmna stanowi realny problem spoteczny,

ktory przektada si¢ na liczne zamieszkiwanie na terenie rodzinnych ogrodéw dziatkowych.

4. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest jedna z najczgsciej stosowanych i1 najprostszych technik analitycznych.
Skrot SWOT pochodzi od czterech angielskich stow: Strenghts (silne strony), Weaknesses

(stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

Powyzsze pojecia nalezy rozumie¢ nastgpujaco:

SZANSE — zewnetrzne zjawiska i tendencje, ktore maja miejsce w otoczeniu, a odpowiednio
wykorzystane bedg impulsem rozwoju oraz ostabig wystepujace niekorzystne zjawiska.
ZAGROZENIA - wszystkie zewnetrzne zjawiska uznawane, jako bariery dla rozwoju Gminy,
utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozen musi by¢ przy planowaniu
podejmowanych dziatan.
MOCNE STRONY - zalety wynikajace z uwarunkowan wewngtrznych gminy, ktére w pozytywny
sposob wyrdzniaja je z posrod innych. Mocne strony moga by¢ zarowno obiektywnie dane przez
nature, jak 1 by¢ zastugg lokalnej spotecznosci.
SELEABE STRONY - stanowig konsekwencj¢ ograniczen zasobow i niedostatecznego uksztalttowania
uwarunkowan wewnetrznych. Moga one dotyczy¢ catej] Gminy, jak 1 jej czesci.

Prawidtowa diagnoza poszczegdlnych okolicznosci pozwoli na osiagnigcie celow, ktorym stuzy
analiza SWOT. Celem, tym jest:

= unikanie zagrozen,

= wykorzystywanie szans,

= wzmacnianie stabych stron,

= opieranie si¢ na mocnych stronach.
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Ponizej przedstawiono dwie tabele analizy

SWOT. W jednej prezentowane sg mocne strony 1

stabe strony Gminy Miasto Chelmno, w drugiej za$ szanse i zagrozenia.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

funkcjonowanie Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej, ktéry umozliwia osobom i rodzinom
pokonywanie trudnych sytuacji zyciowych, wsparcie
os6b 1 rodzin w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb,

- prawidlowo zorganizowany system pomocy
spotecznej oraz wykwalifikowana kadra $wiadczaca

ustugi spoteczne,

- wdrazanie aktywizujacych projektow, programoéw
pomocowych,

- dostepnos¢ do bezptatnego poradnictwa prawnego,

- dobrze rozwinigta infrastruktura edukacyjna oraz
spoteczna (place zabaw, boiska sportowe),

- bogata oferta kulturalna,
- kooperacja z Powiatowym Urz¢dem Pracy,
- dobre warunki lokalowe mieszkancow,

- otwarto$¢ samorzadu gminnego na wspotprace ze
srodowiskiem lokalnym,

- dostepna oferta pomocy i roéznorodno$¢ form
wsparcia w zakresie bezrobocia, ubostwa, uzaleznien,

przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
niepetnosprawnosci i innych problemow
mieszkancow.

- Centrum Zapobiegania Wykluczeniu Spotecznemu
— jadtodajnia oraz mieszkanie interwencyjne

barier

wystepowanie architektonicznych
utrudniajacych osobom niepetnosprawnym dostepu do
podstawowych dobr i ustug,

- niewystarczajaca ilos¢ mieszkan socjalnych i
komunalnych,

- dziedziczenie biedy 1 uzaleznienie rodzin od
pomocy spoteczne;j,
- wystepowanie zjawiska osamotnienia wsrod osob

starszych,

przemoc w rodzinie, wystgpowanie zjawiska

ubostwa, problemy z uzaleznieniami,

- niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji osob
bezrobotnych,

- wysoki poziom bezrobocia wsrdd kobiet,

- problemy lokalowe instytucji spotecznych,

- rosngce zapotrzebowanie na ustugi spoteczne
(niewystarczajaca oferta w zakresie opieki
catodobowej) wynikajace ze starzenia si¢
spoleczenstwa i wzrostu osob z
niepetnosprawnosciami

- ochrona zdrowia

45



SZANSE

ZAGROZENIA

- otrzymywanie dotacji ze srodkow zewnetrznych,

- wsrod

podnoszenie poziomu wyksztatcenia

mieszkancow,

- wzrost jako$ci ustug w zakresie pomocy spotecznej,
ktore sg swiadczone przez osrodki pomocy spotecznej,

- wicksza $wiadomo$¢ spoleczna w zakresie swoich
praw,

- wicksza ilo§¢ miejsc pracy, wzrost dochodéw

mieszkancow,

instytucjami  zajmujgcymi  si¢

wspolpraca z
problemami spotecznymi,

- program rewitalizacji spoteczno-gospodarczej,
- rozw0j ekonomii spolecznej,

- stworzenie lokalnej, dlugofalowej polityki
senioralnej,

- integracja spoteczna cudzoziemcow,
- profilaktyka zdrowotna,
- rozw0j wolontariatu,

- realizacja programéw i projektow umozliwiajacych
rozwigzywanie probleméw spotecznych.

- starzenie si¢ spoleczenstwa,

- migracja spoteczenstwa do wickszych miast,

- brak $wiadomosci probleméw i umiejetnosci
szukania pomocy przez rodziny dysfunkcyjne,
- malejaca liczba mieszkancow,
- odptyw wyksztatconych, mtodych ludzi,

- ograniczenia w dzialalnosci instytucji spolecznych z
uwagi na problemy lokalowe,

- wzrost naktadow finansowych na pomoc spoteczna,
- zagrozenie bezdomnoscia,

- uzaleznienia

Dokonana analiza SWOT wskazuje, ktére obszary szeroko rozumianej polityki spotecznej

wymagaja dtugofalowych, perspektywicznych i

przemys$lanych dziatan. Jak wykazano powyzej

podstawowymi problemami spotecznymi wymagajacymi rozwigzania sg ubostwo i bezrobocie. Skalg

tych zagadnien obrazuja oficjalne statystyki. Jednakze urzgdowym danym wymyka si¢ cata sfera

takich probleméw spotecznych jak alkoholizm, czy przemoc w rodzinie.
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5. Kierunki rozwoju, planowane przedsiewziecia, wskazniki, harmonogram,

finansowanie

Kierunki rozwoju:

= zwigkszanie §wiadomosci spolecznej mieszkancow,

= aktywne wspieranie partnerstw 1 inicjatyw oddolnych na rzecz rozwoju miasta,

= prowadzenie efektywnej polityki spotecznej prowadzacej do integracji 1 aktywizacji osob
zagrozonych wykluczeniem (w tym wsparcie dla oséb bezrobotnych i instytucji rynku pracy).

= zwigkszanie $wiadomos$ci mieszkancéw wokot najwazniejszych problemow rozwoju miasta
(ekologia, zdrowie i bezpieczenstwo, przedsiebiorczosé, itd.),

= rozw0j budownictwa socjalnego (budowa nowych mieszkan i modernizacja niezbednej
infrastruktury, itd.),

= wzrost dostgpnosci do lokali mieszkalnych dla grup zagrozonych bezdomnos$cia, w tym ofiar
przemocy w rodzinie,

= prowadzenie efektywnej polityki spotecznej prowadzacej do integracji i aktywizacji grup

zmarginalizowanych spotecznie.

CEL 1: Miasto Chelmno tworzy dobre warunki dla rozwoju spolecznego mieszkancow

i godnych warunkow ich zycia.

NARZEDZIA:
= Projekty aktywizujace osoby bezrobotne, korzystajace ze $wiadczen pomocy spoteczne;.
» Podejmowanie dzialan w zakresie wspierania ekonomii spoteczne;.
=  Zwickszenie dostepnosci ustug publicznych dla osob starszych i z niepetnosprawnosciami.

* Promocja zdrowego i aktywnego stylu zycia.

CEL 2: Chelmno miastem wzmacniajacym system przeciwdzialania przemocy domowe;j.

NARZEDZIA:
= Stale zwigkszanie efektywnosci systemu przeciwdziatania przemocy domowe;j.
* Podnoszenie $wiadomos$ci spotecznej dotyczacej zjawiska przemocy domowe;.

= Rozwdj bazy instytucjonalnej §wiadczacej pomoc 1 wsparcie osobom doznajgcym przemocy.
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CEL 3: Chelmno miastem zapewniajacym dost¢p do wysokiej jakosci uslug spolecznych oraz

zdrowotnych dla mieszkancow regionu.

NARZEDZIA:

Rozwoj dostgpnosci do ustug spotecznych poprzez utrzymanie istniejacej oraz budowe nowe;j
infrastruktury ustug spotecznych.

Rozw@j dostepnosci do ustug zdrowotnych poprzez utrzymanie istniejacej oraz budowe nowe;j
infrastruktury uslug zdrowotnych.

Zawigzanie Klastra Ustug Spotecznych jako podmiotu koordynujacego dostep do ustug
spotecznych dla mieszkancoOw miasta Chetmna oraz regionu.

Dazenie do stworzenia Centrum Rehabilitacyjno-Szkoleniowego, ktore uzupeini istniejgce
ustugi spoteczne.

Dazenie do powotania Centrum Opiekunczo-Mieszkaniowego, ktére zapewni dostep do ustug
spotecznych o charakterze mieszkaniowym (mieszkania chronione, mieszkania wspomagane

lub inna forma zamieszkiwania ze wsparciem asystenckim).

CEL 4: Chelmno miastem zapewniajacym dost¢pne dla mieszkancow mieszkania.

Opracowanie polityki mieszkaniowej i rozwoju przestrzennego miasta, jako integralnej
czesci Strategii Rozwoju Miasta Chetmna,

Podjecie dziatan zwigzanych z odnowieniem gminnego zasobu lokalowego oraz
zapewnieniem lokali socjalnych dla najubozszych mieszkancéw miasta Chelmna,

Rozw¢j spotecznego budownictwa czynszowego na terenie miasta Chelmna, jako
uzupeltnienia oferty lokalowej dla oso6b $redniozamoznych,

Podjecie dzialan zwigzanych z aktywizacja rynku mieszkaniowego w Chelmnie,
Opracowanie polityki wychodzenia z kryzysu bezdomno$ci jako narzedzia dajacego

mozliwo$¢ wyjscia z ww. kryzysu.

CEL 5: Miasto Chelmno realizuje polityke senioralna i integracji mi¢dzypokoleniowej.

Realizacja dziatan wspierajacych aktywnos$¢ seniorek i seniorow,

Utrzymanie, dostosowanie oraz rozw¢j infrastruktury sprzyjajacej aktywnosci seniorek i
seniorow,

Realizacja dziatan wspierajacych integracje migdzypokoleniowa mieszkanek i mieszkancow

miasta Chelmna.
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Finansowanie:

Zroédlem finansowania zadah wynikajacych ze Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych w Miescie Chetmnie na lata 2020-2030 z perspektywa 2050 roku bgda miedzy innymi
srodki finansowe z budzetu Gminy Miasta Chetmna, fundusze europejskie, dotacje na dzialania
spoteczne 1 inwestycyjne. Wskaza¢ nalezy znaczacy udzial organizacji pozarzadowych oraz

podmiotow ekonomii spotecznej w zakresie realizacji poszczegdlnych celow Strategii

6. System wdrazania Strategii, jej monitoring i ewaluacja.

Za realizacj¢ zapisow Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych odpowiada Samorzad
Gminy Miasto Chelmno, w ramach ktorego dziataja:

= Rada Miasta Chetmna

= Burmistrz Miasta Chetmna

= Jednostki organizacyjne gminy

= Urzad Miasta Chetmna

Cze$¢ dzialan bedzie podejmowana przy wsparciu Partneréw zewnetrznych, do ktérych
nalezy zaliczy¢:

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Chelmnie,

e Powiatowy Urzad Pracy w Chetmnie,

e Komenda Powiatowa Policji w Chetmnie,

e Sad Rejonowy w Chetmnie,

e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Chetlmnie,

e Organizacje Pozarzadowe realizujagce zadania z zakresu rozwigzywania problemow
spotecznych,

e Podmioty ekonomii spotecznej dzialajace na terenie Miasta Chetmna, w tym realizujace
dzialania w porozumieniu z Gming Miasto Chelmno,

e Chelminska Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa Sp. z 0.0. — realizujgca zadania Gminy w
zakresie administrowania 1 zarzgdzania gminnym zasobem lokalowym, jak réwniez

posiadajaca kompetencje w zakresie wdrazania polityki mieszkaniowej Miasta.

W celu sprawdzenia, na ile Strategia zostala zrealizowana i jaki jest wynik podjetych

przedsiewzie¢ niezbgdne jest prowadzenie monitoringu i dokonywanie ewaluacji. Dzigki temu
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uzyska si¢ informacje czy osiagnigto zakltadane rezultaty, czy pozwolily one i w jakim stopniu na

realizacj¢ celow operacyjnych Strategii.

Realizacj¢ zaplanowanych dziatan bedzie monitorowa¢ komorka organizacyjna Urze¢du

Miasta Chelmna wiasciwa ds. spotecznych na podstawie informacji uzyskanych od podmiotow

uczestniczacych w jego realizacji. Wskazniki bedg systematycznie mierzone do corocznego

sprawozdania skladanego kazdego roku do konca czerwca za rok poprzedni. Ostateczne efekty

zostang przedstawione po zakonczeniu okresu realizacji Strategii.

Monitoring i ewaluacja

Lp.

Wskaznik zmiany

Zrodlo pomiaru

Znaczenie

Czas pomiaru

1.

Liczba 0sob
korzystajacych ze
swiadczen pomocy
spotecznej w
przeliczeniu na 1000
mieszkancow

Dane MOPS

Wskazanie zmian w
zakresie 0sOb
korzystajacych z
pomocy

31.12

Liczba os6b objetych
wsparciem w
projektach
aktywizacyjnych w
przeliczeniu na 1000
mieszkancow

Dane MOPS

Okreslenie poziomu
aktywnosci os6b
korzystajacych z
pomocy

31.12

Liczba
obiektow/instytucji
uzytecznosci
publiczne;j
pozbawionych barier
architektonicznych dla
0sob z
niepetnosprawnos$ciami
w przeliczeniu na 1000
mieszkancow

Dane Urzad Miasta

Wskazanie zmian

31.12

Liczba osob
niepetnosprawnych
objetych ustugami w
srodowisku domowym
w przeliczeniu na 1000
mieszkancow

Dane MOPS

Wskazanie dynamiki
zmian

31.12

Liczba os6b
doswiadczajacych
przemocy domowej w
przeliczeniu na 1000
mieszkancow

Dane MOPS

Wskazanie dynamiki
zmian

31.12
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6. | Liczba procedur Dane MOPS Wskazanie dynamiki |31.12
Niebieskiej Karty w zmian
przeliczeniu na 1000
mieszkancow
7. | Liczba osob Dane MOPS, dane | Wskazanie dynamiki |31.12
korzystajacych z ustug | UM Chetmno zmian.
spotecznych w
przeliczeniu na 1000
mieszkancow
8. |Liczba osob Dane MOPS, dane | Wskazanie dynamiki [31.12
korzystajacych z form | UM Chelmno zmian
aktywizacji zawodowej
w podmiotach
ekonomii spotecznej w
przeliczeniu na 1000
mieszkancow
9. |Liczba nowych Dane UM Chetmno |Wskazanie zmianw [31.12
mieszkan oddanych do dostepnosci do
uzytku na terenie mieszkan
miasta Chetmna
10. |Liczba Dane UM Chelmno, |Wskazanie zmianw |31.12
wyremontowanych ChSIM Sp. z o.0. zakresie jakosci
lokali w gminnym gminnego zasobu
zasobie lokalowego
mieszkaniowym
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