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1. Podstawa opracowania.

Gminy, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 10 oraz art. 9tb ustawy o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 t.. ze zm.), dokonujg corocznej analizy
stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu weryfikacji mozliwosci technicznych
i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.
Na podstawie sprawozdan ztoZzonych przez podmioty odbierajace odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomos$ci, podmioty prowadzace punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz innych dostepnych danych wptywajacych
na koszty systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta sporzadza analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi
obejmujaca w szczegdlnosci:

1) mozliwo$ci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw
zielonych oraz pozostatosci z sortowania i pozostatoSci z mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
sktadowania;

2) potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi;

3) koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych;

4) liczbe mieszkancow;

5) liczbe wtascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa w art.
6 ust. 1 ustawy, w imieniu ktérych gmina powinna podja¢ dziatania, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 6-12 ustawy;

6) ilos¢ odpaddéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy;

7) ilo$¢ zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych odbieranych
zterenu gminy oraz powstajacych z przetwarzania odpadéw komunalnych
pozostatoSci z sortowania ipozostatoSci z mechaniczno-biologicznego

przetwarzania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania.
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2. Uwarunkowania formalno-prawne.

System gospodarowania odpadami komunalnymi funkcjonuje na podstawie
przepiséw rozdziatu 3a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, dalej ,ucpg” (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 ze zm.). Zalozenia
systemu muszg by¢ zgodne z przepisami odrebnymi, zwtaszcza dotyczgacymi przepisow
okreslajacych zasady postepowania z odpadami komunalnymi. Do podstawowych ustaw
i przepisow wykonawczych poza w/w naleza:

e Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797. t. ze

zm.),

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
poziomdéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2016 r. Poz. 2167
t.j.),

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie
pozioméw ograniczenia sktadowania masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji (Dz. U.z 2017 r. Poz. 2412 tj),

e Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu
odpadéw (Dz. U. poz. 10),

e Plan gospodarki odpadami Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2016-
2022 z perspektywa na lata 2023-2028 (Zatacznik do Uchwaty Nr XXXII/545/17
Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 maja 2017 r.) - dalej
WPGO.

W zwigzku z uplywem obowigzujacej umowy na odbioér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych i koniecznos$cia dostosowania systemu gospodarowania
odpadami przez gmine do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 29 grudnia 2016 r.
w sprawie szczegotowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw

konieczne byto przyjecie uchwat zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami:

W 2020 roku Gmina Miasto Chetmno prowadzita gospodarowanie odpadami
komunalnymi na podstawie nastepujacych, obowiazujacych na ten czas, uchwat Rady
Miasta Chetmna:

1. Uchwata nr X/73/2019 Rady Miasta Chetmna z dnia 7 sierpnia 2019 w sprawie

Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasto Chetmno”,
6
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. Uchwata nr X/72/2019 Rady Miasta Chetmna z dnia 7 sierpnia 2019 w sprawie
okreSlenia szczegdétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania  odpadéw  komunalnych od  wlascicieli  nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw na terenie Gminy Miasto Chelmno, w zamian
za uiszczong przez wtasciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

. Uchwata nr XIII/94/2019 Rady Miasta Chetmna z dnia 27 listopada 2019 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci oraz warunkéw i trybu
sktadania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej,

. Uchwata nr XIII/93/2019 Rady Miasta Chetmna z dnia 27 listopada 2019 r.
w sprawie wyboru jednej z metod ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
oraz stawki tej optaty,

. Uchwata nr XIII/92/2019 Rady Miasta Chetmna z dnia 27 listopada 2019 r.
w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

. Uchwata nr XIII/91/2019 Rady Miasta Chetmna z dnia 27 listopada 2019 r.
w sprawie rodzajow dodatkowych ustug $wiadczonych przez gmine w zakresie
odbierania  odpadéw  komunalnych od  wilascicieli  nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpad6éw oraz cen za te ustugi,

. Uchwata Nr XIX/143/2020 Rady Miasta Chetmna z dnia 13 maja 2020 r.

w sprawie Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Miasto

Chelmno.
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3.

Odbioér i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wlascicieli

nieruchomosci.

3.1. Definicje

Zgodnie z definicjami okre$lonymi w ustawie o odpadach ilekro¢ w niniejszej

analizie mowa jest o:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

bioodpadach - rozumie sie przez to ulegajace biodegradacji odpady z ogrodéw
i parkéw, odpady spozywcze i kuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii,
zaktadéw zbiorowego zywienia, jednostek handlu detalicznego, a takze
poréwnywalne odpady z zaktadéw produkujacych lub wprowadzajacych do
obrotu zywnos¢;

gospodarowaniu odpadami - rozumie sie przez to zbieranie, transport,
przetwarzanie odpadoéw, 1gcznie z nadzorem nad tego rodzaju dziataniami, jak
réwniez pdzniejsze postepowanie z miejscami unieszkodliwiania odpadéw oraz
dziatania wykonywane w charakterze sprzedawcy odpadéw lub posrednika
w obrocie odpadami;

odpadach - rozumie sie przez to kazda substancje lub przedmiot, ktorych
posiadacz pozbywa sie, zamierza sie pozby¢ lub do ktoérych pozbycia sie jest
obowigzany;

odpadach komunalnych - rozumie sie przez to odpady powstajgce
w gospodarstwach domowych, z wylgczeniem pojazdow wycofanych
z eksploatacji, a takze odpady niezawierajgce odpadéw niebezpiecznych
pochodzace od innych wytworcow odpaddw, ktére ze wzgledu na swoj charakter
lub sktad s3 podobne do odpadoéw powstajacych w gospodarstwach domowych;
zmieszane odpady komunalne pozostaja zmieszanymi odpadami komunalnymi,
nawet jezeli zostaty poddane czynnoSci przetwarzania odpadéw, ktoéra nie
zmienita w spos6b znaczacy ich wtasciwosci;

odpadach ulegajacych biodegradacji - rozumie sie przez to odpady, ktore
ulegaja  rozktadowi tlenowemu Ilub  beztlenowemu przy udziale
mikroorganizmoéw;

odpadach zielonych - rozumie sie przez to odpady komunalne stanowigce czesci

roslin pochodzacych z pielegnacji terenéw zielonych, ogrodéw, parkéw



7)

8)

9)
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i cmentarzy, a takze z targowisk, z wyltaczeniem odpadéw z czyszczenia ulic
i placow;

odzysku - rozumie sie przez to jakikolwiek proces, ktorego gtéwnym wynikiem
jest to, aby odpady stuzyly uzytecznemu zastosowaniu przez zastgpienie innych
materiatéw, ktére w przeciwnym przypadku zostalyby uzyte do spetnienia danej
funkcji, lub w wyniku ktérego odpady sa przygotowywane do speinienia takiej
funkcji w danym zaktadzie lub ogdélnie w gospodarce;

odzysku energii - rozumie sie przez to termiczne przeksztatcanie odpadéw
w celu odzyskania energii

przetwarzaniu - rozumie sie przez to procesy odzysku lub unieszkodliwiania,

w tym przygotowanie poprzedzajgce odzysk lub unieszkodliwianie;

10)przygotowaniu do ponownego uzycia - rozumie sie przez to odzysk polegajacy

na sprawdzeniu, czyszczeniu lub naprawie, w ramach ktérego produkty lub
czeSci produktéw, ktore wczesniej staty sie odpadami, s3 przygotowywane do
tego, aby mogty by¢ ponownie wykorzystywane bez jakichkolwiek innych

czynno$ci wstepnego przetwarzania;

11)recyklingu - rozumie sie przez to odzysk, w ramach ktérego odpady sa ponownie

1)

2)

3)

przetwarzane na produkty, materiaty lub substancje wykorzystywane
w pierwotnym celu lub innych celach; obejmuje to ponowne przetwarzanie
materiatu organicznego (recykling organiczny), ale nie obejmuje odzysku energii
i ponownego przetwarzania na materiaty, ktére maja by¢ wykorzystane jako
paliwa lub do celé6w wypetniania wyrobisk;

selektywnym zbieraniu - rozumie sie przez to zbieranie, w ramach ktorego
dany strumien odpadéw, w celu utatwienia specyficznego przetwarzania,
obejmuje jedynie odpady charakteryzujgace sie takimi samymi wtaSciwo$ciami
i takimi samymi cechami;

unieszkodliwianiu odpadéw - rozumie sie przez to proces niebedacy
odzyskiem, nawet jezeli wtéornym skutkiem takiego procesu jest odzysk
substancji lub energii;

zbieraniu odpadéw - rozumie sie przez to gromadzenie odpadéw przed ich
transportem do miejsc przetwarzania, w tym wstepne sortowanie nieprowadzace
do zasadniczej zmiany charakteru i sktadu odpadéw i niepowodujace zmiany

klasyfikacji odpadéw oraz tymczasowe magazynowanie odpaddéw.
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3.2. Hierarchia postepowania z odpadami.
Ustawa o odpadach wprowadza nastepujaca hierarchie sposobéw postepowania
z odpadami:
1) zapobieganie powstawaniu odpadéw;
2) przygotowywanie do ponownego uzycia;
3) recykling;
4) inne procesy odzysku;
5) unieszkodliwianie.
Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o odpadach odpady musza by¢ zbierane w sposoéb
selektywny. W zwigzku z tym kazdy z wiascicieli nieruchomosci ma ustawowy
obowiazek selektywnego zbierania wytwarzanych przez siebie odpadéw. Od 6 wrzesnia
2019 roku obowigzek zbierania powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw
komunalnych w sposéb selektywny zostal wprowadzony réwniez w ustawie

o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

3.3. Nieruchomosci objete systemem.

Na terenie Chetmna w ramach systemu gospodarowania odpadami odbiér odpadéw

komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci odbywat sie tylko z terenu nieruchomosci
zamieszkatych. Wtasciciele pozostatych nieruchomosci zobowigzani byli do pozbywania
sie odpaddw zgodnie z art. 6 ucpg. Ustuge odbioru odpadéw z terenu nieruchomosci
zamieszkatych Swiadczyta wytoniona w drodze zamdwienia publicznego firma
ZUM Sp. z 0. 0. z siedzibg przy ul. Przemystowej 8 w Chetmnie. Odpady z terenu miasta
przekazywane byty do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych
w Osnowie prowadzonej rowniez przez spotke ZUM.
Rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowi¢
o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Zmiany w tym zakresie byty
rozwazane przy wdrazaniu nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
ktéry zaczat obwigzywa¢ od 2020 roku. Jednakze, z uwagi na szereg zagrozen dla
budzetu gminy i kosztéw odbioru i zagospodarowania odpadéw, ktére niesie przejecie
odbioru odpadéw z nieruchomos$ci niezamieszkatych uznano rozszerzenie systemu
za nieuzasadnione.

Za tym przemawiaty m. in.:
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- duza rotacja podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza;

- w przypadku zaktadéw bedacych w trudnej sytuacji finansowej istnieje duze
ryzyko postepowan egzekucyjnych i trudnosci w $cigganiu zalegtych optat;

- konflikty pomiedzy wtascicielami firm a wtascicielami nieruchomosci;

- trudnosci w klasyfikacji odpadow (czy odbierane odpady sa komunalnymi, czy
tez pochodza z dziatalnosci);

- obowiazek ztozenia deklaracji nie jest jednoznaczny z jego realizacja, co stworzy
trudnosci z ustaleniem podmiotu do tego wtasciwego - czy ma to by¢ wtasciciel
nieruchomos$ci w znaczeniu wtasciciela czy zarzadcy budynku, czy tez najemca
lokalu prowadzacy tam dziatalnos¢;

- zlozenie deklaracji i zgtoszenie zapotrzebowania na pojemniki nie daje gwarancjj,
ze cze$¢ odpadow i tak nie trafi do pojemnikéw mieszkancow.

Do najwiekszych zagrozen jakie obecnie niesie za sobg rozszerzenie zakresu ustug
o nieruchomosci komercyjne okazat sie zapis art. 6k ust. 2a pkt 5 zmienionej ucpg, ktéra
z dniem 6 wrzes$nia 2019 r. wprowadzita gérng stawke optaty dla nieruchomosci na
ktérej nie zamieszkuja mieszkancy a powstajag odpady komunalne. Rada gminy ustala
stawki optat w wysokosSci nie wyzszej niz maksymalne stawki optat, ktére za odpady
komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny wynosza za miesigc, zgodnie
znowym brzmieniem ustawy, w przypadku w/w nieruchomosci, - 3,2% przecietnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem za pojemnik o pojemnosci
1100 litrow lub 1% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe
ogotem za worek o pojemnosSci 120 litrow, przeznaczone do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wiekszej
pojemnosci stawki optat ustala sie w wysokos$ci proporcjonalnej do ich pojemnosci.
Miesieczny dochod rozporzadzalny wynidst 1819 zt, co oznacza, ze za pojemnik 1100 1
gmina nie mogta pobrac¢ optaty wyzszej niz 58,21 zt, za 120 1 worek - 18,19 z}. Stawka
optaty odnosi sie do cyklu miesiecznego a nie pojedynczego wywozu. Koszt odbioru
1 Mg odpadéw zmieszanych wraz z eksploatacjg pojemnika zgodnie z zawartag umowa
na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych wyniést 658,8 zt brutto.
Przyjmujac, Ze miesiecznie w pojemniku 1100 | gromadzi sie min. 600 kg odpadéw
to koszt jego odbioru i zagospodarowania wyniostby 359,35 zt. Miasto za odbior
odpadéw z pojemnika 1100 | ponositoby koszt w wysokosci 359,35 zt a wplywy za tg
ustuge bytyby w wysokosci max. 58,21 zit. Analizujac przepisy, gdybySmy obijeli
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systemem nieruchomosci zamieszkate réznice musieliby pokry¢ mieszkancy w optacie
za gospodarowanie odpadami albo gmina - zbudZetu ogoélnego. Pozostanie przy
dotychczasowym zakresie systemu obejmujacym tylko nieruchomosci, na ktérych

zamieszkuja mieszkancy byto ekonomicznie uzasadniong decyzja.

3.4. Zmiany w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi.

W roku 2020 system gospodarowania odpadami komunalnymi zostat
dostosowany do warunkéw okre$lonych w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegdétowego sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadéw oraz do ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw.
Wprowadzony zostat m. in. obowigzek selektywnego zbierania nastepujacych frakcji
odpadéw:

1) papier - pojemniki/worki kolor niebieski, napis PAPIER;

2) szklo - pojemniki/worki kolor zielony, napis SZKLO (szkto bezbarwne - pojemnik
biaty napis - SZKL.O BEZBARWNE; szkto kolorowe - pojemnik zielony napis SZKLO
KOLOROWE);

3) metale mozna zbiera¢ tacznie z tworzywami sztucznymi i odpadami
wielomateriatowymi - pojemniki/worki kolor zoétty, napis METALE i TWORZYWA
SZTUCZNE;

4) odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpadow
(odpady zielone i odpady kuchenne z gospodarstw domowych) - pojemniki/worki
kolor brazowy napis BIO.

Wprowadzono (tam gdzie jeszcze nie byto) odbieranie odpadow zielonych, odpadéw
spozywczych ikuchennych (§ 5 ust 1 rozporzadzenia dot. selektywnego zbierania).
Konieczne byto wprowadzenie zbierania odpadéw ulegajacych biodegradacji réwniez
w zabudowie wielorodzinnej. Ponadto wprowadzono mozliwo$¢ wyposazenia
nieruchomosci zamieszkalych w pojemniki na popiét w okresie zimowym, co pozwolito
na zmniejszenie zanieczyszczenia odpadéw oraz strat powstatych w pojemnikach
w wyniku pozaréw i uszkodzen spowodowanych wysoka temperaturg. W stosunku do
wcze$niejszych rozwigzan nastgpita réwniez likwidacja tzw. ,dualnej zbiérki”
w zabudowie jednorodzinnej. Oddzielenie frakcji ulegajgcej biodegradacji w kazdej

zabudowie jest juz obligatoryjne. Konieczne bylo takze zwiekszenie czestotliwosci
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odbioru odpadéw zmieszanych w celu zapewnienia odpowiedniego stanu sanitarnego.
Zmniejszeniu ulegta natomiast czestotliwo$s¢ odbioru odpadoéw ulegajacych
biodegradacji w okresie od listopada do marca (z tygodnia do dwoéch tygodni), przy
jednoczesnym zwiekszeniu czestotliwo$ci odbioru opakowan wielomateriatowych,
makulatury, tworzyw sztucznych, metali i szklta w okresie od maja do paZdziernika
(z dwdch tygodni do tygodnia). Z uwagi na narastajgcy problem ze zbieraniem odpadéw
wielkogabarytowych modyfikacji ulegt takze sposéb ich zbierania. Odpady te zbierane
byty z podziatem miasta na sektory, co pozwolilo na ich sprawniejsze zbieranie,
w Kkrétszym czasie.
Zgodnie z przyjeta przez sejm ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz niektérych innych ustaw rozszerzono
zbiorke odpadéw w Punkcie Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych o odpady
niekwalifikujace sie do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczeg6lnosci igiel i strzykawek czy
tekstyliow i odziezy.

Nowe zasady odbioru odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci

obowigzuja od dnia 01.01.2020 r.

3.5. Cele przyjete w gospodarce odpadami komunalnymi.

W gospodarce odpadami komunalnymi, w tym odpadami zywno$ci i innymi
odpadami ulegajacymi biodegradacji, przyjeto nastepujace cele:

1) zmniejszenie iloSci powstajgcych odpadow:

a) ograniczenie marnotrawienia zywnosci,
b) wprowadzenie selektywnego zbierania bioodpadow z zaktadéw zbiorowego
Zywienia;

2) zwiekszanie SwiadomoSci spoteczenstwa na temat wtasciwego gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym odpadami ZywnoSci i innymi odpadami ulegajacymi
biodegradacji;

3) doprowadzenie do funkcjonowania systeméw zagospodarowania odpadéw zgodnie
z hierarchig sposob6w postepowania z odpadami. W celu obliczenia poszczegblnych

wartosci procentowych wskazanych ponizej, nalezy wuja¢ wszystkie odpady
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4)

5)

6)

7)
8)
9)

komunalne odebrane i zebrane (réwniez odpady BiR pochodzace z gospodarstw

domowych):

a) osiggniecie poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakgji:
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta z odpadéw komunalnych
w wysokos$ci minimum 50% ich masy do 2020 r.,

b) do 2020 r. udziat masy termicznie przeksztatcanych odpadéw komunalnych oraz
odpadéw pochodzacych z przetworzenia odpadéw komunalnych w stosunku do
wytworzonych odpadéw komunalnych nie moze przekraczac 30%,

c) do 2025 r. recyklingowi powinno by¢ poddawane 60% odpadéw komunalnych,

d) do 2030 r. recyklingowi powinno by¢ poddawane 65% odpadéw komunalnych,

e) redukcja sktadowania odpadéw komunalnych do maksymalnie 10% do 2030 .

zmniejszenie udzialu zmieszanych odpadéw komunalnych w catym strumieniu

zbieranych odpadéw (zwiekszenie udziatu odpadéw zbieranych selektywnie):

a) objecie wszystkich wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy systemem selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

b) wprowadzenie jednolitych standardow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych na terenie catego kraju do konca 2021 r. - zestandaryzowanie ma
na celu zapewnienie minimalnego poziomu selektywnego zbierania odpadow
szczegOlnie w odniesieniu do gmin w ktdrych stosuje sie niedopuszczalny podziat
na odpady ,suche”-,mokre”,

c) zapewnienie jak najwyzszej jakoSci zbieranych odpadéw przez odpowiednie
systemy selektywnego zbierania odpadow, w taki sposdb, aby mogty one zosta¢
w mozliwie najbardziej efektywny sposéb poddane recyklingowi,

d) wprowadzenie we wszystkich gminach w kraju systemow selektywnego
odbierania odpaddw zielonych i innych bioodpadow u zrédta - do konca 2021 r,;

zmniejszenie ilosci odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych

na sktadowiska odpadéw, aby nie byto sktadowanych w 2020 r. wiecej niz 35% masy

tych odpadéw w stosunku do masy odpadéw wytworzonych w 1995 r.;

zaprzestanie sktadowania odpadéw ulegajacych biodegradacji selektywnie

zebranych;

zaprzestanie sktadowania zmieszanych odpadéw komunalnych bez przetworzenia;

zmniejszenie liczby miejsc nielegalnego sktadowania odpadéw komunalnych;

utworzenie systemu monitorowania gospodarki odpadami komunalnymi;

14



Analiza systemu gospodarowania odpadami w Gminie Miasto Chelmno w 2020 roku

10)monitorowanie i kontrola postepowania z frakcja odpadéw komunalnych
wysortowywang ze  strumienia  zmieszanych  odpadéw  komunalnych
i nieprzeznaczong do sktadowania (frakcja 19 12 12);

11)zbilansowanie funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi
w Swietle obowigzujagcego zakazu skladowania okreSlonych frakcji odpadéow
komunalnych i pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych, w tym
odpadéw o zawartoSci ogolnego wegla organicznego powyzej 5% s.m. i o cieple

spalania powyzej 6 M]/kg suchej masy, od 1 stycznia 2016 .

3.6. Pozostale dzialania w obszarze systemu gospodarki odpadami

W roku 2020, poza zmianami w zakresie obowigzujacego prawa miejscowego
stanowigcego podstawe systemu gospodarowania odpadami, dziataniami kontrolnymi
i analitycznymi, miasto podjeto takze dziatania edukacyjne i inwestycyjne majace na celu
wsparcie segregacji odpadéw i podniesienie $wiadomos$ci mieszkancéow w zakresie
prawidlowego segregowania odpadéw komunalnych. Na poczatku 2020 roku
przeprowadzono szeroko zakrojong kampanie edukacyjng dotyczaca zasad segregaciji.
Emitowano plakaty i ulotki, organizowano spotkania z wtascicielami nieruchomosci,
wydawano worki do segregacji odpadéw zawierajgce instrukcje co nalezy, a czego nie
wolno, do nich wrzuca¢. Z uwagi na ogloszenie zagrozenia epidemicznego czesci
z zaplanowanych dziatan m. in. spotkan happeningowych nie udato sie zrealizowac, ale

planuje sie kontynuacje edukacji w przysztos$ci, po zniesieniu ograniczen.
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Ryc. 4. Zdjecie dzwonéw na ul. Stare Planty.

4. Mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadow
zielonych oraz pozostalosci z sortowania i pozostalosci z mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych przeznaczonych do

skladowania;

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
wgminach  oraz  niektérych  innych ustaw  zlikwidowata regionalizacje
w zagospodarowywaniu odpadéw, ktéra umozliwia gminom przekazywanie odpadow
do instalacji w calym kraju (gminy majg tez mozliwo$¢ rozdzielania przetargéw na
odbiér i zagospodarowanie odpadéw). Postulujac te zmiane, Ministerstwo Srodowiska
podkreslato, Ze ma ona na celu zniesienie monopolu RIPOK-6w i obnizenie cen. Trzeba
mie¢ jednak na uwadze, Ze niektore instalacje byty budowane przez gminy, zwigzki gmin
i przedsiebiorcow w oparciu o business plan obejmujacy 20, 30 lat dziatalnosci
a zaistniata sytuacja wywrdcita do géry nogami plany inwestycyjne opierajace sie na

dochodach z przyjmowania odpadéw, ktére gwarantowata wtasnie regionalizacja.

Obecny status - IPOK - MBP, Z, SK 1. Instalacja Przetwarzania Odpadéw Komunalnych
w Osnowie (koto Chelmna) prowadzona jest przez Zakiad Ustug Miejskich "ZUM" Sp.
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zo.0. Zaktad obstuguje ok. 70 tys. mieszkancéw, z gmin powiatu chelminskiego
i czeSciowo torunskiego (miasto Chelmza i gmina Chetmza). Zaktad dysponuje:

e sortownig odpadow komunalnych zmieszanych i odpadéw selektywnie

zebranych o mocy przerobowej ok. 40 000 Mg/rok (przy pracy 2 zmianowej);

e uszczelniong kwatera o pow. ok. 1,9 ha, o wolnej pojemnosci ok. 134 000 m3, oraz

rezerwg terenu o powierzchni ok. 1,4 ha;

e pelng infrastrukturg drogows, zbiornikami na odcieki, waga;

¢ instalacja do stabilizacji odpadéw biodegradowalnych wydzielonych w sortowni

zodpadéw komunalnych zmieszanych (ok. 12 000 Mg/rok), =z funkcjg

kompostowania odpadéw zielonych (ok. 2000 Mg/rok), o tgcznej mocy
przerobowej ok. 14 000 Mg/rok.

Na terenie zaktadu funkcjonuje sktadowisko odpadéw o catkowitej pojemnosci

ok. 233 tys. m3, w tym wolnej pojemnosci sktadowej ok. 134 tys. m3 nadto jest dostepna
niecka o powierzchni ok. 1,4 ha, ktéra po uszczelnieniu bedzie mogta stanowi¢ kolejna
kwatere skladowg. Budowa nowej kwatery nalezy do aktualnych planow
inwestycyjnych spotki ZUM. Przewidywane koszty to 800.000,00 zi.
W 2020 roku w ZZO w Osnowie zrealizowano inwestycje "Modernizacja istniejgcego
Z70 w Osnowie (w tym rozbudowa technologii, zakup maszyn i urzadzen, rozbudowa
i modernizacja obiektéw) w celu polepszenia wydajnosci, jakosci i ilosci frakcji
wysortowane;j". Koszty inwestycji wyniosty:

- cze$¢ budowlana 2.748.408,25 zt netto zrealizowane z wtasnych srodkéw

- cze$¢ modernizacji linii 8.290.560,00 zt netto zrealizowane z dofinansowaniem

zZ RPO WKP na lata 2014-2020 w kwocie 6.799.150,00 zt.

Mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych zwigzane sg z ich
zagospodarowaniem w opisanych powyzej instalacjach do odzysku - gtownie
w instalacjach mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych.
Odpady zmieszane komunalne przetwarzane sg w instalacji w Osnowie. Zaktad
Przetwarzania Odpadéw oraz sktadowisko na koniec 2020 roku spelniaty wymogi dla
Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (IPOK) zaréwno w zakresie

mechaniczno-biologicznego przetwarzania, kompostowania oraz sktadowania.
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4.1. Potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami

komunalnymi

Wg danych znajdujgcych sie w Planie Inwestycyjnym stanowigcym zatgcznik do
projektu ,Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami na lata 2016-2022
z perspektywa na lata 2023-2028” inwestycje planowane przez obstugujaca Chelmno
[POK s3 nastepujgce:

Tabela 1. Plan inwestycyjny.

L.p. Rodzaj planowanej inwestycji Planowany rok Planowane koszty

zakonczenia

Instalacja do odzysku odpadéw budowlanych

1. i rozbiérkowych (sortowanie, kruszenie, 2019-2020 3000000
przesiewanie)
2. Rekultywacja czesci sktadowiska 2022 1800000

Doposazenie  istniejgcej instalacji  do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpaddéw komunalnych
w separatory do automatycznego rozdziatu
3. odpadéw i rozrywarke workéw. Wyposazenie 2019-2020 12 000 000
hali sortowni w system wentylacji oraz
oczyszczania powietrza procesowego,
modernizacja  obiektéw  rozbiérkowych

i magazynowych.

Budowa instalacji do oczyszczania powietrza
procesowego, doposazenie i rozbudowa placu
4, dojrzewania, placu do magazynowania oraz 2017-2018 3000000
zakup urzadzen poprawiajacych jako$¢ wsadu

oraz wytworzonych produktéw

5. Budowa Il kwatery sktadowania odpadéw 2019-2022 2500000

Wszystkie inwestycje zwigzane z instalacja w okresie dzierzawy sg lub beda

realizowane przez podmiot wydzierzawiajacy - ZUM Sp. z o. o.
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5. Dane statystyczne zwigzane z systemem gospodarowania odpadami na

terenie miasta Chelmna

5.1. Dane dotyczace ludnosci objetej systemem odbioru odpadéw

komunalnych

Tabela 2. Dane dotyczace ludnosci objetej systemem odbioru odpadéw komunalnych.

Rok L.m. wg ewidencji L.m. wg deklaracji L.m. wg GUS
ludnosci

2015 19 559 16 212 20434
2016 19 107 16 025 20215
2017 18867 15990 19991
2018 18 784 15889 19720
2019 18314 15 645 19510
2020 17825 15458 b.d.

Wykres 1. Liczba mieszkancéw w latach 2015-2020

Liczba mieszkancow w latach 2015-2020
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Z przestawionych danych wynika, ze wg zadeklarowanej ilo$ci os6b zamieszkujacych
nieruchomosci w 2020 roku z systemu gospodarowania odpadami ubyto nam 187
mieszkancow, co stanowi 1,12% w stosunku do roku poprzedzajacego. Wg ewidencji
ludnosci jest to 489 oséb, co stanowi zmniejszenie o 2,67%. Réznica pomiedzy danymi

meldunkowymi a pochodzacymi z deklaracji wyniosta 2367 oséb co stanowi 13,28%.
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5.2. Liczba i rodzaje pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow

komunalnych - nieruchomosci zamieszkate.

Tabela 3. Pojemniki do zbierania odpadéw zmieszanych i ulegajacych biodegradacji wg stanu na dzier 31.12.2020 r. (na podstawie

ztozonych deklaracji):

Ilo$¢ pojemnikow
L.p. Litraz pojemnikéw Na odpady Na odpady o
zmieszane biodegradowalne
1. 60 115 94 0
2, 80 194 175 0
4, 120 1225 925 43
5. 240 734 273 0
6. 660 5 0 0
7. 1100 122 55 0
8. 7000 22 0 0
Razem: 2417 1522 43
Ltacznie: 3982

Odpady, zgodnie z zatozeniami systemu, zbierane byty takze w sposob selektywny
w workach przeznaczonych do zbierania poszczegdélnych frakcji odpadow.
W odpowiednio oznaczonych workach dodatkowo zbierane byly takze odpady

zmieszane.

6. Koszty poniesione w zwiazku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem

i unieszkodliwianiem odpad6w komunalnych

Tabela 4. Koszty poniesione w 2020 r.

L.p. Rodzaj wydatku Kwota (PLN)
1 Koszty odbioru odpadéw komunalnych od 2.971.799,00
' wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych
2. Koszty pracownicze, w tym zlecenia 160.986,40
3. Optaty komornicze 513,92
Rozbudowa systemu selektywnego zbierania,
4. w tym zakup i transport 30 szt. dzwonéw do 68.511,00
segregacji

5. Likwidacja dzikich wysypisk 9.387,04

6. Plakaty i ulotki 1.230,00
Razem: 3.212.427,36 zt
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7. Rodzaje, ilosSci zebranych i odebranych odpadéw komunalnych oraz sposéb

ich zagospodarowania

7.1. Odpady komunalne z terenu miasta Chelmna.

W 2020 r. z terenu miasta Chetmna odebrano tgcznie 6474,2172 Mg odpadéw

komunalnych, w tym 5259,7002 Mg z terenu nieruchomo$ci zamieszkatych, co stanowi

ok. 81,24 %. Do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych mieszkancy

Chetmna dostarczyli tacznie 214,935 Mg odpadéw. Rodzaje iilosci poszczegélnych

odpado6w przedstawiono w tabeli ponize;j:

Tabela 5 Zestawienie poréwnawcze ilo$ci odpadéw komunalnych w latach 2015-2020.

= S = - = S =
Seso| 22 = 2 s s 2 = £
8o |5388| 25 F |fsis |Im | En8 -
S3¥S | E58B | EES RS £E TN & e S =
> a2 R s83a | 588 ¢ = S 90 R <
=352 |EzEr | Ezff | 3¥Es | 2% | 2%EE 3P | i3
v NasS+ S8y S=EF ¥~5 5 N 5T g A g5 A
S °Sw & s N S S X RN~ A 2 Q@ Ny 2 ¥
I~ S= 2 255 S 2 55N s S g 3 A °©T 7T o s & 20
=88 SEws | S558 289N S N < £w-= s 8 o Y
E55 | BRES|RR5E 2288 T2 SPEE8 A 3L
<2 Ek 5SS | §SF § SESE £ § TT e & =2 58
§8%8 | SESwm| ;& £ 285§ °g 535 e S
=2 GrfE | 8¢ F = £ g 2 5 E 2
S £ | 2 £ = = 3 =
2015 | 6282,000 | 4990,800 1291,200 3802,160 40,960 768,730 43,480 0
2016 | 6307,725 | 5358417 949,308 4052,21 70,520 759,109 | 110,960 63,870
2017 | 6533,609 | 5595,770 937,839 4217,155 | 133,062 616,999 | 185743 | 160,144
2018 | 6329,568 | 5407,665 921,903 3889,380 | 213,260 632,036 | 224,235 | 281,250
2019 | 6458,553* | 5489,954 968,599* 3814,222 | 218,32* 690,281 | 301,878* | 310,905
2020 | 6689,152% | 5474,635 1214,517 2626,690 | 282,910 1491,277* | 327,890 | 214,935

*) Warto$ci zmienione po zatwierdzeniu skorygowanych sprawozdan rocznych podmiotéw i ponownym przeliczeniu danych w BDO.

23




Analiza systemu gospodarowania odpadami w Gminie Miasto Chelmno w 2020 roku

Tabela 6 Ilosci odebranych i zebranych odpadéw w 2020 r.

Ilo$¢ odpadow z wylaczeniem ulegajacych biodegradacji

ZUM ZUK
. . . . . Rocznie
Zamieszkate Niezamieszkale | Niezamieszkale (bez PSZOK)
Kod odebranych | Rodzaj odebranych
« odpadlow N N odpadlow N Masa Masa Masa Masa PSZOK
omunalnyc omunainyc odebranych odebranych odebranych odebranych
odpadow odpadow odpadow odpadow
komunalnych komunalnych komunalnych komunalnych
[Mg] [Mg] [Mg] [Mg]
1501 02 Opakowania z 0,2400 2,040 0,060 2,340 3,460
tworzyw sztucznych
Zmieszane odpady
1501 06 . 357,0800 58,327 415,407
opakowaniowe
150107 Opakowania ze szkta 338,6700 13,220 2,680 354,570 4,280
1601 03 Zuzyte opony 23,2100 4,720 27,930 1,280
Leki inne niz
2001 32 wymienione w 20 01 1,0282 1,028
31*
2001 34 Baterie i akumulatory 0,5750 0,575
Zuzyte urzadzenia
elektryczne i
elektroniczne inne niz
% wymienionew 20
2001 35 01211200123 10,9500 10,950 1,400
zawierajace
niebezpieczne
sktadniki
Zuzyte urzadzenia
elektryczne i
200136 elektroniczne inne niz 17,3650 2,480 19,845 2,219
wymienionew 20
0121,200123i20
0135
2002 02 Gleba i ziemia, w tym 28,780 28,780 5,240
kamienie
200121 Lampy 0,000 0,011
fluorescencyjne
Niesegregowane
200301 (zmieszane) odpady 2626,6900 914,290 20,900 3561,880
komunalne
2003 07 Odpady 246,5500 21,140 267,690 60,200

wielkogabarytowe
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Odpady betonu oraz
170101 gruz betonowy z 96,1400 96,140 10,220
rozbioérek i remontow

Zmieszane odpady z
betonu, gruzu
ceglanego,
odpadowych
materiatow
ceramicznych i
elementéw
wyposazenia inne niz
wymienione w 17 01
06

17 01 07 79,3850 79,385 96,745

Zmieszane odpady z

budoéw, remontoéw i

demontazu, inne niz

wymienione w 17 09

01,17 090211709
03

17 09 04 0,4200 0,420

razem 3798,3032 1044,997 23,640 4866,9402 | 185,055

Ilo$¢ odpaddw ulegajacych biodegradacji

ZUM ZUK
Zamieszkale | Niezamieszkale | Niezamieszkale Rocznie
Kod odebranych | Rodzaj odebranych
odpadow odpadow PSZOK
komunalnych komunalnych Masa Masa Masa Masa
odebranych odebranych odebranych odebranych
odpadow odpadoéw odpadéw odpadoéw
komunalnych komunalnych komunalnych komunalnych
[Mg] Mg] [Mg] [Mg]
200201 Odpady ulegajace 1275,760 98,060 1373,820 25,760
biodegradacji
200101 Papier i tektura 1,1200 1,120
150101 Opakowania z 185,637 46,100 0,6000 232,337 4,120
papieru i tektury
Razem 1461,3970 144,160 1,720 1607,277 29,880

lo$¢ odpadéw odebranych -

niezamieszkate 1214,5170
[lo$¢ odpad6éw odebranych - zamieszkate 5259,7002
lo$¢ odpaddéw zebranych w PSZOK 214,9350
Ilo$¢ odpadéw odebranych i zebranych
- razem 6689,1522
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Wykres 2. Masa odpadéw komunalnych w latach 2015-2020

Masa odpadéw komunalnych w latach 2015-2020
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze ilos¢ odpadéw komunalnych
wytworzonych na terenie miasta w roku 2020 w stosunku do roku poprzedniego
ogotem wzrosta o 230,599 Mg. Z kolei ilo$¢ odpadéw wytworzonych na terenie
nieruchomo$ci zamieszkatych nieznacznie spadta (o 15,317 Mg w stosunku do 2019 r.).
Odnotowano wzrost ilo$ci odpadéw z terenu nieruchomos$ci niezamieszkatych oraz
wzrost iloSci odpadéw remontowych (o WyraZzniej zmianie ulegta proporcja ilosci
odpadéw zmieszanych do odpadow ulegajacych biodegradacji, co niewatpliwie jest
wynikiem wprowadzenia obowigzkowej segregacji odpadow, w tym frakcji BIO. Spadek
masy odpadow niesegregowanych (zmieszanych) o wartos¢ 1187,532 Mg Swiadczy
réwniez o wzroscie poziomu segregacji odpadéw. Mniejsza niz w roku 2019 ilos¢
opadéw przekazywanych do PSZOK najprawdopodobniej spowodowana jest czasowym
zamknieciem PSZOK w zwigzku zpandemig koronawirusa SARS-COV-2. Pomimo
odbioru odpadéw posegregowanych u Zrédta oraz organizowanych raz na kwartat
zbiérek odpadéw wielkogabarytowych, przekazywanie odpadéw do punktu zbidrki
WCigz cieszy sie zainteresowaniem.

Wg WPGO 2016-2022 wskaznik wudziatu niesegregowanych zmieszanych
odpadéw komunalnych w stosunku do wszystkich wytwarzanych odpadow
komunalnych na podstawie danych z 2014 roku wyniost 74,6%. Z danych dla miasta
Chetmna wynika, ze w przypadku odpadéw wytwarzanych na terenie nieruchomosci
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objetych systemem gospodarowania odpadami komunalnymi wskaznik ten wyniost
odpowiednio: w roku 2015 - 76,18%, 2016 r. - 75,62%, 2017 r. - 75,36, 2018 - 71,92%
2019 - 69,48%, a w roku 2020 - 47,98%, co wskazuje na zwiekszenie udziatu odpadow
segregowanych w ogolnej masie odpaddw i znaczne obnizZenie wskaznika w stosunku do

zatozen WPGO.

7.2. Sklad morfologiczny odpadow komunalnych.

Tabela 7. Morfologia odpadéw wg KPGO 2022

Morfologia odpadéw wg KPGO duie miasta male miasta
2014 > 50 tys < 50 tys wies
papier i tektura 19,1 9.7 5
szkio 10 10,2 10
metale 2,6 1,5 24
tworzywa sztuczne 15,2 1 10,3
odpady wileomateriatowe 2,5 < 4,1
odpady kuchenne i ogrodowe 28,9 36,7 331
odpady minerelane 3.2 2,8 6
frakcja <10 mm 4,2 6,8 16,9
tekstylia 2,3 4 21
drewno 0,2 0,3 07
odpady niebezpieczne 0,8 0,6 0,8
inne kategorie 3.2 4,5 4,9
odpady wielkogabarytowe 2,6 2,6 1,3
odpady z terendéw zielonych 53 53 2,5
46,8+2,5 32,4+4 27,7+4,1
Surowcowe =49,3 =36,4 =31,8

Przyjety przez KPGO sktad morfologiczny odpadéw opiera sie na badaniach
morfologii odpadéw wykonanych w 2008 roku. Bioragc pod uwage rosnaca ilos¢
odpadéw komunalnych mozna przypuszcza¢, ze ich struktura morfologiczna rowniez
ulegta zmianie. Niestety wskazniki te wcigz sg brane do obliczen poziomoéw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadow komunalnych:
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla. Jak mozna przypuszczac nie ma to realnego
odniesienia do faktycznie osigganych poziomoéw recyklingu i przygotowania do

ponownego uzycia.

8. Wplywy z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami

Zgodnie z zasada okres$long w art. 22 ustawy o odpadach koszty gospodarowania

odpadami s3 ponoszone przez pierwotnego wytwdérce odpadéw lub przez obecnego lub
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poprzedniego posiadacza odpadéw. W przypadkach okreSlonych w przepisach
odrebnych koszty gospodarowania odpadami ponosi producent produktu lub podmiot
wprowadzajgcy produkt na terytorium kraju, okreslony w tych przepisach. Tozsamo do
zapiséw ustawy o odpadach koszty gospodarowania odpadami komunalnymi
ponoszone s3 przez ich wytworcow, czyli witascicieli nieruchomosci. Zgodnie z przyjeta
zasada koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami przez gmine pokryte

powinny zostac¢ przez optaty uiszczane przez wtascicieli nieruchomosci.

Tabela 8 Bilans finansowy systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2015-2020, na podstawie sprawozdan

z realizacji budzetu miasta.

Rok Kwota wplywoéw z tytutu Kwota wydatkow na Koszty odbioru i
0plat za gOSpOdarowanie system gospodarowania zagospodarowania
odpadami y gosp gosp
odpadami (ogétem) odpadéow
2015 2302 034,96 2 329608,17 2218 355,00
2016 2531 298,62 247391596 2 348 444,28
2017 2579 875,48 2514 592,00 2375007,13
2018 2 595 887,83 2539 547,16 2400867,37
2019 2580 728,50 3.006.772,81 2.830.314,17
(z czego 245.333,66 zt - sptata za
2018 rok, wyrok Sadu
Okregowego w Toruniu sygn. akt.
GC171/18 z dnia 26.10.2018r.)
2020 3517 050,71 3.212.427,36 2.971.799,00

W 2020 roku do budzetu Gminy Miasta Chetmno wptyneto 3.517.050,71 zt
z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. ZalegtoSci w optacie
(rosnagco od 2013 r.) wyniosty 168.429,96 zt. Od 1 stycznia 2020 r. zgodnie z zapisami
Uchwaty Rady Miasta nr XIII/93/2019 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie wyboru
jednej z metod ustalania optaty za gospodarowanie odpadami oraz stawki tej oplaty
wynosi ona 19 zl miesiecznie od osoby zamieszkujacej dang nieruchomos¢, jezeli
wtasciciel nieruchomos$ci wypetnia obowigzek selektywnej zbiérki odpadéw. Ustalono
réwniez optate podwyzszong w wysokosSci 40,00 zt od osoby zamieszkujacej dang
nieruchomo$¢ w przypadku, gdy wtasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku
zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny. Optata podwyzszona

obowigzuje za miesigc, w ktérym stwierdzono nieprawidtowo$¢. W okresie od
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01.01.2020 ro do 31.12.2020 r. w zwigzku z brakiem prawidlowej segregacji wydano
9 decyzji zwiekszajacych optate za gospodarowanie odpadami do 40 zt/os.

Ustalono rowniez ulge w wysokosci 1,50 zt od kazdej osoby zamieszkujacej dang
nieruchomo$¢ w przypadku, gdy na terenie nieruchomos$ci jednorodzinnej odpady
biodegradowalne bedg sktadowane w przydomowym kompostowniku. Z ulgi
skorzystato 220 wiascicieli nieruchomosci. Na dzien 31.12.2020 r. ulgg tacznie objetych
byto 577 mieszkancéw.

W 2020 roku odnotowano nadwyzke z tytutu optat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi w wysokosci 304.623,35 zl.

9. Wiasciciele nieruchomosci niezamieszkatych, ktorzy nie zawarli umowy na

odbior odpadow komunalnych.

Do obowigzkéw witascicieli nieruchomosci nalezy ich wyposazenie w pojemniki
stuzagce do zbierania odpaddéw komunalnych oraz utrzymywanie tych pojemnikéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym. chyba Ze na mocy
uchwaly rady gminy obowigzki te przejmie gmina jako cze$¢ ustugi w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci w zamian za uiszczong
przez wtasciciela optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z art. 6
ust. 1 ustawy ucpg wtasciciele nieruchomosci, ktérzy nie s obowigzani do ponoszenia
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, sg obowigzani do
udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez gminng
jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomo$ci, wpisanego do rejestru dziatalnoSci regulowanej, przez
okazanie takich umow i dowodéw uiszczania optat za te ustugi. W przypadku wtascicieli
nieruchomosci, ktérzy nie zawarli takich uméw gmina jest obowigzana zorganizowac
odbieranie odpaddéw komunalnych. W takiej sytuacji wojt, burmistrz, prezydent miasta
wydaje z urzedu decyzje, w ktorej ustala:

1) obowigzek uiszczania optat za odbieranie odpadéw komunalnych

2) wysokos$¢ optat wyliczonych z zastosowaniem gérnych stawki optat ponoszonych

przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi

3) terminy uiszczania optat

4) sposodb i terminy udostepniania pojemnikéw w celu ich opréznienia.
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Decyzji nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci i jest ona wydawana na okres
1 roku. Decyzja ulega przedtuzeniu w drodze decyzji wydawanej z urzedu, na kolejny
okres, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie przedstawi, na co najmniej 3 miesigce przed
uptywem daty obowigzywania decyzji, umowy, w Kktdrej termin rozpoczecia
wykonywania ustugi nie jest pdzniejszy niz data utraty mocy obowigzujgcej decyzji.
Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
gminy prowadza ewidencje umow zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci wcelu kontroli wykonywania przez witascicieli
nieruchomosci i przedsiebiorcéw obowigzkéw wynikajacych z ustawy. Wg ewidencji
prowadzonej przez Gmine Miasto Chetmno, na koniec 2020 roku umowami na odbiér
odpadéw komunalnych objetych zostato 451 nieruchomos$ci niezamieszkatych (firmy,
sklepy, urzedy, placowki edukacyjne, ogrody dziatkowe itp.). W 2020 r. przeprowadzono
25 kontroli podmiotéw. Na podstawie czynno$ci kontrolnych przeprowadzonych przez
Staz Miejska, ktdra jest uprawniona do przeprowadzania kontroli realizacji obowigzkow
wynikajgcych z w/w ustawy oraz Regulaminu utrzymania czystoSci i porzadku na
terenie Gminy Miasto Cheltmno do zawarcia umowy na odbiér odpadéw
administracyjnie wezwano 1 podmiot. Z uwagi na zawarcie umowy przed wszczeciem
postepowania, nie wydano decyzji w sprawie zorganizowania odbierania odpadéw
komunalnych i natozenia obowigzku uiszczania optat za odbieranie odpadow
komunalnych. Wg posiadanej na dzien 31.12.2020 roku wiedzy wszystkie zobowigzane
do tego podmioty posiadalty zawarte umowy na odbiér odpadéw. Niemniej jednak,
zuwagi na rotacje podmiotow, problemy z ptatnoSciami za ustuge skutkujacymi
wypowiadaniem umowy przez przedsiebiorcow i ciggle zmieniajacy sie rynek ustug
sytuacja wcigz moze ulega¢ zmianie, co wymaga statej, wyrywkowej kontroli w tym

zakresie.

10.Wnioski

10.1. Identyfikacja problemow.

W WPGO 2016-2022 w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi

zidentyfikowano kilka istotnych probleméw:

1. W zakresie zbierania i odbierania odpadéw komunalnych:
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1) Niewystarczajgca skuteczno$¢ selektywnego zbierania odpadéw u Zrddia,
zwlaszcza odpaddéw ulegajacych biodegradacji, odpadéw surowcowych
i odpadéw niebezpiecznych.

2) Kompostowanie przydomowe odpadéw zielonych i bioodpadéw nie jest
wystarczajgco promowane. Nadto odpady zielone i inne bioodpady
sa w niewystarczajagcym zakresie odbierane selektywnie. W odpadach
komunalnych zmieszanych, w sezonie wegetacyjnym, znajduja sie znaczace
ilosci odpadéw zielonych, ktére zamiast by¢ poddane recyklingowi poprzez
kompostowanie sg poddawane unieszkodliwianiu poprzez stabilizacje.

3) Odpady niebezpieczne, nadal w znacznej ilo$ci, s3 wrzucane do odpadow
komunalnych zmieszanych (w szczegdlnosci opakowania po $rodkach
ochrony roslin, leki, chemikalia). Bardzo mata ilo$¢ tych odpadéw jest
zbierana w PSZOKach i aptekach. Wzrasta ilo$¢ zbieranych selektywnie
baterii, co daje pozytywne prognozy na przysztosc.

4) Odpady surowcowe w gminie, sg zbierane i odbierane wg. regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku. W regulaminach dopuszcza sie zbieranie
selektywnie bardzo réznych frakcji. Przy braku wystarczajacej informaciji,
odpady surowcowe selektywnie zbierane, zawieraja znaczace iloSci
zanieczyszczen (np. styropian), co utrudnia odzysk odpaddéw i ich dalszy
recykling. W obszarach zabudowy wielorodzinnej poziom selektywnego
zbierania jest bardzo niski i jakoSciowo dalece niewystarczajacy.

5) Popioty sg w niewystarczajgcym zakresie odbierane selektywnie. W odpadach
komunalnych zmieszanych, w sezonie grzewczym, znajdujg sie znaczace iloSci
popiotéw, co utrudnia sortowanie odpadoéw (pylenie, szybkie zuzycie
urzadzen) jak réwniez utrudnia proces biologicznego przetwarzania frakcji 0-
80/100 mm.

Brak punktéw napraw i przygotowania do ponownego uzycia, pozwalajacych

na zapobieganie powstawaniu odpadéw.

Niewystarczajaca ilos¢ $rodkéw technicznych do zbierania selektywnego

odpadéw (pojemniki, $mieciarki, itd.), w kontekScie nowego systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi i wzrastajgcej ilosci odpadow
zbieranych selektywnie.

Spalanie odpadéw w paleniskach domowych, w tym min.: tworzyw sztucznych,

tekstyliow, drewna impregnowanego, itp.
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Praktyki podrzucania odpadéw komunalnych (dotyczy w szczeg6lno$ci gmin,

w ktdrych nie objeto systemem gminnym wszystkich nieruchomosci) i tworzenia

“dzikich wysypisk”,

Coraz wyzszy, lecz nadal niewystarczajacy, stan $wiadomosci ekologicznej

spoteczenstwa w zakresie racjonalnego postepowania z odpadami.

System odbierania odpadow, wszedzie gdzie to mozliwe, powinien by¢ oparty

o zbieranie w pojemnikach, tak by unika¢ wytwarzania odpadéw w postaci

workéw do gromadzenia odpadéw.

W zakresie przetwarzania odpadéw komunalnych:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Zbyt mata efektywno$¢ sortowania odpadéw surowcowych. W instalacjach
MBP, poza gldwnym strumieniem przetwarzanych odpadéw (odpady
komunalne zmieszane), sg takze przetwarzane odpady surowcowe
selektywnie zebrane, w szczeg6lnosci tworzywa sztuczne, papier i tektura.
Sortowanie odbywa sie w wiekszo$ci instalacji recznie, co spowalnia proces
ich odzysku. Cze$¢ odpadéw surowcowych z uwagi na ograniczenia
techniczne sortowni nie jest mozliwa do odzyskania (np. skrawki papieru,
drobna folia, pottuczone szkto, itd.)

Nadal zdarzajace sie, incydentalne, praktyki zmiany kodéw, w celu ominiecia
dostarczania odpadéw do RIPOK, wskutek czego nastepuje odptyw
strumienia odpadéw z RIPOK.

Brak instalacji do recyklingu odpadéw w szczegblnosci niektérych tworzyw
sztucznych odzyskiwanych z odpadéw komunalnych.

Brak wystarczajagcych mocy przerobowych instalacji do przetwarzania
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych z sektora komunalnego. Odpady
z sektora komunalnego majg inng charakterystyke niz z sektora
budowlanego, sa bardziej réznorodne, wymagaja wstepnego sortowania
przed ich rozdrobnieniem i przesianiem.

Niestabilno$¢ przepiséw prawa, w tym niepewnos¢, co do kierunku dalszych
modernizacji instalacji MBP (brak rozporzadzenia MBP, brak konkluzji BAT).
Problemy w zakresie przetwarzania frakcji nadsitowej, z uwagi na zakaz
skltadowania odpadéw tzw. $rednio i wysokoenergetycznych, co wynika
z rozporzadzenia w sprawie kryteriéw oraz procedur dopuszczania odpadoéw
do sktadowania na sktadowisku odpadéw danego typu.
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Czes$¢ z w/w problemoéw zdaje sie stopniowo odchodzi¢ w zapomnienie. Problem
z segregacja u Zrédia nadal jest, ale dotyczy utamka wtascicieli nieruchomosci, ktérzy
nie chcg, badz tez wciaz nie potrafig prawidtowo segregowac¢ odpadéw. Wprowadzenie
obowigzkowej segregacji pokazato, ze spora cze$S¢ spoteczenstwa, pomimo
poczatkowych sprzeciwdw, zwigzanych gtéwnie z odpowiedzialno$cig finansowa za cate
wspdlnoty i brakiem miejsc do gromadzenia selektywnie zebranych odpadéw na
terenach nieruchomosci, sortuje dzi$ odpady. W praktyce wiele z w/w problemdw jest
bardzo trudna do rozwigzania. W przypadku miasta Chetmna trudnos$ci stwarza Scista
zabudowa, zwtlaszcza Starego Miasta, ktéra praktycznie uniemozliwita wprowadzenie
selektywnej zbiorki w systemie pojemnikowym. Konieczno$¢ zapewnienia miejsca na
dodatkowe pojemniki i worki do segregacji czesto zniecheca do selektywnego zbierania.
Zapewnienie przez gmine pojemnikéw do segregacji zlokalizowanych w przestrzeni
publicznej réwniez stoi w konflikcie z mozliwo$ciami lokalizacyjnymi i estetyka

przestrzeni.

Nastgpita réwniez pozytywna zmiana w zakresie kompostowania odpadéw
ulegajacych biodegradacji. Posiadanie kompostownika jest promowane poprzez ulge
w optacie za gospodarowanie odpadami w wysokosci 1,50. Z ulgi skorzystato 220
wiascicieli nieruchomo$ci. Zaobserwowano tendencje wzrostowg jezeli chodzi
o kompostowanie i skorzystanie z w/w ulgi. [lo§¢ mieszkancéw nig objetych wzrosta

z 489 w styczniu, do 577 w grudniu 2020 r.

Umozliwiono mieszkancom, bez dodatkowej optaty wyposazenie nieruchomosci
w metalowe pojemniki na popiét. Miato to na celu m. in. zmniejszenie strat
w pojemnikach z tworzywa, spowodowanych wysoka temperaturg oraz zmniejszenie

zagrozenia zaptonem. Takich pojemnikow na terenie miasta mamy 43 szt.

Niestety instalacje i gminy nadal borykaja sie z efektywnym zagospodarowaniem
zebranych odpaddw, pozwalajagcym na ograniczenie kosztow i osiggniecie wymaganych
wskaznikow. Gtownag przyczyng wzrostu optat byly problemy ze zbytem
(zagospodarowaniem) odpadéw powstajgcych po procesie mechaniczno-biologicznego

ich przetwarzania, w szczeg6lnosci pozostatosci z sortowania oraz paliwo alternatywne.

Brak jest w Polsce instalacji do recyklingu odpadéw w szczeg6lnosci niektérych

tworzyw sztucznych odzyskiwanych z odpadéw komunalnych. Instalacje nie majg gdzie
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przekazywac np. foli. Surowce te czesto zamiast do recyklingu trafiajag do spalarni, jako
paliwo alternatywne. Poniewaz odzysk energii nie zalicza sie do recyklingu ani odzysku,
negatywnie odbija sie to na osigganiu przez podmioty i gminy wskaZnikow
wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 .
w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi

metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych.

10.2. Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami niektorych frakcji odpadow komunalnych, oraz
poziom ograniczenia skladowania masy odpadéw komunalnych

ulegajacych biodegradacji.

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazywaty na zagrozenie nieosiggniecia do
2020 r. wymaganych przez Unie Europejska 50 proc. recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia czterech frakcji odpadéw komunalnych (papieru, szkta, plastiku
imetalu) oraz redukcji masy sktadowanych odpadéw. W sprawozdaniu w ramach
systemu wczesnego ostrzegania zwrocita na to uwage Komisja Europejska.

O 1 stycznia 2020 r. gminy s3 obowigzane osiggna¢ poziom recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych, z wytaczeniem innych
niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady
komunalne, w wysokoSci co najmnie;j:

1) 50% wagowo - za kazdy rok w latach 2020-2024;

2) 55% wagowo - za kazdy rok w latach 2025-2029;

3) 60% wagowo - za kazdy rok w latach 2030-2034;

4) 65% wagowo - za 2035 r. i za kazdy kolejny rok;

oraz osiggna¢ poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych

stanowigcych odpady komunalne w wysoko$ci co najmniej 70% wagowo rocznie.

W 2020 r. osiggnieto poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych
iszkta na poziomie 44,03 % przy wymaganych 50%. Pomimo wprowadzenia
obowigzkowej segregacji i optymistycznych wskaznikéw dla gminy osiggnietych w roku
2018, zaro6wno w roku 2019 jak i 2020 nie udato sie osiggng¢ wymaganego progu. Jest to
wynik zaskakujacy, zwazywszy, ze znacznie wzrdst poziom segregacji odpadéw u Zrodta.
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Swiadczy to o tym, ze poziom odzysku czy recyklingu zalezny jest nie tylko od jakosci
segregacji, ale od mozliwosci zagospodarowania odpadéw. Bez wzgledu na jako$¢
surowca, jezeli nie powstang instalacje zajmujace sie recyklingiem odpaddéw, problem
bedzie sie utrzymywal. Jednym z czynnikéw wptywajacym na osiggniecie wymaganych
pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji
odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla jest ujmowanie
odpadéw zbieranych w punktach skupu wg wtasciwosci miejscowych. Powoduje to, Ze
odpady pochodzace zChetmna przekazywane przez witascicieli nieruchomosci
bezposrednio do skupu surowcéw znajdujacego sie w Swieciu (np. KAR-SUR)
traktowane s3 jak wytwarzane na terenie gminy Swiecie, pomimo, iz fizycznie zostaty
wytworzone na terenie miasta Chelmna. Nadziejg dla gmin jest w zwigzku z tym
lokalizacja skupu zajmujacego sie zbieraniem odpadéw komunalnych na swoim terenie.
Dla przykladu wgminie Swiecie osiagniety poziom recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w 2019 roku wyniost az
121,38%. Zgodnie z art.5 ust. 1a uoucp niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne
sg przekazywane przez wiascicieli nieruchomos$ci gminnej jednostce organizacyjnej lub
przedsiebiorcy odbierajagcemu odpady komunalne wpisanemu do rejestru dziatalnosci
regulowanej, ale pozostate odpady komunalne moga by¢ przekazywane innym
podmiotom zajmujacym sie przetwarzaniem lub odzyskiem odpadéw. Jest to czesta
praktyka podmiotéw gospodarczych, co ma odzwierciedlenie w wartosci wskaZnika
spotki ZUM - 20,55% osiagnietego dla nieruchomosci niezamieszkatych. Sklepy i firmy,
odpady tj. papier czy metale sprzedajg w skupach zamiast przekazywa¢ podmiotowi,
z ktorym majg podpisang umowe na odbior odpadéw zmieszanych. Tym sposobem,
podmioty odbierajagce odpady komunalne nie maja czego przekazywac do recyklingu,
a tym samym nie sg w stanie dotrzyma¢ wymagan. Lokalizacja, jako$¢ surowca i sytuacja
rynkowa w roku 2020 nie sprzyjaty uzyskaniu wymaganego poziomu recyklingu,

przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta.

Tabela 9. Osiggniete przez gmine w 2020 roku, wymagane poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajqcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania.

Poziom wymagany Poziom osiagniety

Osiagniety p(.)zi(?m re.cyklingu i przygotowania do 50% 44,03%
ponownego uzycia papieru, szkta, tworzyw sztucznych
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i metali [P pmts]

Tr= Osiagniety poziom ograniczenia masy odpadéw

Tr =0 (osiagniety w

ulegajacych biodegradacji przekazanych do 35%
. 100%)
sktadowania
Osiagniety poziom recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia, poddanych odzyskowi innymi 70% 100%

metodami odpadéw budowlano rozbiérkowych (bez

niebezpiecznych) [P br]

Tabela 10. Osiagniete przez podmioty odbierajace odpady komunalne na podstawie umowy z wtascicielem nieruchomosci, w 2020

roku, wymagane poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy

odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania.

ZUM Sp. z 0. 0. ul. Przemystowa 8, 86-200 Chelmno:

Poziom wymagany

Poziom osiggniety

Osiagniety poziom recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia papieru, szkta, tworzyw
sztucznych i metali [P pmts]

50%

20,55%

Tr= Osiagniety poziom ograniczenia masy
odpaddow ulegajacych biodegradacji
przekazanych do sktadowania

35%

Tr =0 (osiagniety w 100%)

Osiagniety poziom recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia, poddanych odzyskowi
innymi metodami odpadéw budowlano
rozbidrkowych (bez niebezpiecznych) [P br]

70%

Nie dotyczy

Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z o. 0. ul. Ciepta 4, 86-100 Swiecie

Poziom wymagany

Poziom osiagniety

Osiagniety poziom recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia papieru, szkla, tworzyw
sztucznych i metali [P pmts]

50%

50,98%

Tr= Osiggniety poziom ograniczenia masy
odpadow ulegajacych biodegradacji
przekazanych do sktadowania

35%

Tr =0 (osiagniety w 100%)

Osiagniety poziom recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia, poddanych odzyskowi
innymi metodami odpadéw budowlano
rozbiérkowych (bez niebezpiecznych) [P br]

70%

Nie dotyczy

Niestety majgc na wzgledzie wysokie wymagania co do pozioméw recyklingu,

przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji

odpadéw komunalnych:

papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia, ktére trzeba bedzie osiggng¢ rowniez

w kolejnych latach konieczne bedzie dalsze zwiekszenie nacisku na selektywne

zbieranie odpadéw u zZrodta. Jest to w zasadzie jedyny aspekt, na ktéry gmina, poza

[POK, ma wptyw.

36




Analiza systemu gospodarowania odpadami w Gminie Miasto Chelmno w 2020 roku

10.3. Bilans finansowy systemu gospodarowania odpadami.

System w roku 2019 byt deficytowy. Koszty systemu przewyzszyty wptywy z optat
za gospodarowanie odpadami o 426.044,31 zt. Na warto$¢ tg miato wpltyw dodatkowe
wynagrodzenie za odbior i zagospodarowanie odpadéw za lata 2018-2019, ktore
sptacane byto zgodnie z wyrokiem sagdu w roku 2019. Natomiast w 2020 roku,
w zwigzku z reorganizacja systemu i podniesieniem optat za gospodarowanie odpadami
na koniec grudnia powstata nadwyzka z tytutu optat w wysokosci 304.623,35 zi, co
zrekompensowato w wiekszos$ci strate poniesiong w roku 2019. Obnizenie kosztéw ma
Scisty zwigzek ze wzrostem poziomu segregacji. Od stycznia 2021 r. koszty odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych rozliczane s3 od kazdego Mg danego
rodzaju odpadu. Koszt odbioru i zagospodarowania 1 Mg odpad6éw niesegregowanych
(zmieszanych) to 658,80 zt. Dla poréwnania - 1 Mg odpadéw BIO to koszt 464,40 zt
a papieru, szkta czy tworzyw sztucznych 421,20 zt. Biorac pod uwage fakt, ze ilo$¢
odpad6éw zmieszanych w roku 2020 spadta o 1187,532 Mg, gtdwnie na rzecz frakcji
ulegajacej biodegradacji oraz papieru, szkta i tworzyw sztucznych mozemy moéwié
obnizeniu kosztow odbioru odpadéw zmieszanych o kwote ok. 235 tys. zt. Jest to dowdd
na to, ze segregacja przektada sie nie tylko na efekt ekologiczny, ale rdéwniez
ekonomiczny.

Zgodnie z art. 6r ustawy ucpg, z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami
komunalnymi.

Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa
réwniez koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki i worki do zbierania odpadow
komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym, jak réwniez koszty usuniecia odpadow
komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania i magazynowania

w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. W mysl art. 6r ust 2 c uoucp
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$rodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie zostaty
wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, gmina wykorzystuje na pokrycie
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, a takze
kosztow wyposazenia terendéw przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub
worki, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, ich oproéznianie oraz
utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
itechnicznym oraz organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow. Zaktadajac, Ze umowa zawarta z ZUM Sp.
z 0. 0. na odbioér, zagospodarowanie opadéw oraz prowadzenie PSZOK zakonczy sie
zrokiem 2021 (prawo opcji) nalezy sie spodziewa¢ ponownego zwiekszenia kosztow
ustugi.

W zwigzku z wejsSciem w zycie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 marca 2017
r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie optat za korzystanie ze Srodowiska,
poczawszy od 1 stycznia 2018 r. znacznie wzrosty koszty zagospodarowania odpadéw
komunalnych, a co za tym idzie od tego momentu pojawitly sie problemy z mozliwos$cia
realizacji umoéw zawartych z przedsiebiorcami w zakresie odbioru i zagospodarowania
odpadéw. Stawka tzw. ,optaty marszatkowskiej” za sktadowanie odpadéw o kodzie
19 05 99 (stabilizat) w 2020 r. wzrosta z 170 zt/Mg do 270 zi/Mg. To tylko jeden ze
zglaszanych przez podmioty czynnikow majgcych wplyw na wysokosci kosztow
dziatalnosci. Naleza do nich réwniez wzrost najniZszego wynagrodzenia oraz wzrost

kosztéw zagospodarowania tzw. ,frakcji palnej”.

Tabela 11. Koszty optaty za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska za sktadowanie odpadéw w latach 2018-2020.

190599  Inne niewymienione odpady 140,00 170,00 270,00

19 06 04 Przefermentowane odpady z beztlenowego rozkladu odpadéw 140,00 170,00 270,00
komunalnych

19 12 12 191212 Inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z 140,00 170,00 270,00

mechanicznej obrébki odpadéw inne niz wymienione w 19 12 11

W dniu 21.04.2021 r. do Burmistrza Miasta Chelmna wptynat wniosek dotyczacy
zmiany ceny odbioru odpadéw w oparciu o § 12 ust. 1 pkt 2 lit. a umowy m. in.
w zwigzku z wzrostem najnizszego wynagrodzenia w stosunku do 2019 r. oraz
wzrostem kosztow zagospodarowania frakcji palnej. Zostanie on poddany analizie

zasadnoSci, niemniej jednak, jest wyraznym sygnatem, ze od 2022 roku ceny ustugi
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znow pdjda w gore. Majac to na wzgledzie, oraz bioragc pod uwage potrzebe naktadéw na
system gospodarowania odpadami zwigzany z zakupem pojemnikéw (dzwonoéw) do
segregacji, pojemnikow do zbierania drobnego zuzytego sprzetu -elektrycznego
i elektronicznego, planowanym zakupem koszy ulicznych, wzrost kosztow
administrowania systemem, planuje sie wykorzystanie nadwyzki w roku 2021.
Utrzymanie stawki pozwoli na poprawe estetyki i funkcjonalnosci systemu segregacji
inie spowoduje dodatkowych kosztéw administracyjnych zwigzanych ze zmiang
wysokoSci optaty, tym bardziej, Ze po ogtoszeniu i rozstrzygnieciu nowego przetargu

wysokos$¢ stawki bedzie musiata zosta¢ poddana ponownej analizie.

10.4. Odbiodr odpadow z terenu nieruchomosci zamieszkatych.

System gospodarowania odpadami na terenie Chetlmna dziata sprawnie.
Nie odnotowano znaczacych, diugotrwatych probleméw zwigzanych z odbiorem
odpadéw, wyposazeniem  nieruchomos$ci w  pojemniki czy  problemow
z zagospodarowaniem odebranych odpadéw. Nie odnotowano sytuacji aby wtasciciele
nieruchomos$ci musieli przekazywa¢ odpady podmiotom je odbierajacym z powodu
niewywigzania sie z obowigzku ich odbioru przez gmine. Zgodnie z § 8 i 9 Uchwaty nr
X/72/2019 Rady Miasta Chelmna z dnia 7 sierpnia 2019 w sprawie okre$lenia
szczegbtowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpaddéw na
terenie Gminy Miasto Chetmno, w zamian za uiszczong przez wtasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wtasciciele nieruchomosci zgtaszaja
przypadki niewtasciwego Swiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajacego odpady
komunalne i przez prowadzacego PSZOK osobiscie, telefonicznie, pisemnie lub mailowo
do siedziby Urzedu Miasta Chetmna. Zgloszenia nalezy dokona¢ w jak najkrdétszym
czasie od wystgpienia zdarzenia podajac wszelkie informacje umozliwiajgce
identyfikacje nieruchomos$ci i osoby zgtaszajacej, oraz szczegbty dotyczace zdarzenia t;.
czas, miejsce i posiadane dowody. W 2020 r. nie odnotowano istotnych reklamacji
$wiadczonych ustug a drobne niedopatrzenia s3 na biezaco zgtaszane przedsiebiorcy

i niezwlocznie przez niego naprawiane.
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10.5. Ryzyko kar administracyjnych dla miasta Chetmna.

Funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi przez gmine,
jak i sprawozdawczo$¢ z tym zwigzana, obwarowane sg ryzykiem natozenia przez organ
inspekcji (WIOS) kar administracyjnych.

1) zgodnie z art. 9z. ustawy ucpg za nieterminowe przekazanie sprawozdania
burmistrza z gospodarowania odpadami kara wynosi 100 zt za kazdy dzien
op6znienia;

2) za przekazanie nierzetelnego sprawozdania, o ktérym mowa wyzej, gmina podlega
karze pienieznej w wysokosci od 200 zt do 500 zi, jezeli sprawozdanie zostanie
uzupeinione lub poprawione w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania,
a w przypadku niezastosowania sie do wezwania od 500 zt do 5000 z1;

3) za nieosiggniecie poziomoéw odzysku, recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia oraz ograniczenia sktadowania odpaddéw ulegajacych biodegradacji, kare
pieniezng, oblicza sie jako iloczyn stawki optaty za umieszczenie niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych na sktadowisku, okre$lonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 290 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska, i brakujacej masy odpadéw komunalnych, wyrazonej w Mg, wymaganej
do osiggniecia odpowiedniego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami lub ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania);

4) za niezorganizowanie przetargu na odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie

odpadéw komunalnych w wysokosci od 10 000 zt do 50 000 zt.

Wjt, burmistrz lub prezydent miasta moze ztozy¢ wniosek o zawieszenie zaplaty
kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 9z ust. 2 ustawy ucpg - czyli tylko w zakresie
poziomodw recyklingu i redukcji sktadowania biodegradowalnych.

W roku 2020 na miasto Chelmno nie natoZzono Zzadnych kar administracyjnych
zwigzanych z gospodarowaniem opadami. Niemniej jednak nalezy mie¢ na wzgledzie
niedotrzymanie poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami niektoérych frakcji odpadéw komunalnych w 2019 i 2020 r. MozZna sie
spodziewa¢ natozenia przez Wojewédzka Inspekcje Ochrony Srodowiska w Bydgoszcz
kary rzedu 10.687,15 zt za 2019 r. oraz 30.114,396 zt za 2020 rok. Do dnia sporzadzenia

niniejszego dokumentu WIOS nie wszczat postepowania w tej sprawie. Burmistrz Miasta
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Chetmna, dziatajac na podstawie art. 9x ust. 2, art. 9zb ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach w grudniu 2020 r. natozyt natomiast na ZUM Sp. z o. o. kare
administracyjng w wysokosci 17.434,69 zt za to, Ze spotka nie osiggneta w roku 2019,
poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
Ppmts > 40% w odniesieniu do masy odpadéw komunalnych odbieranych przez siebie
na podstawie umowy z wtascicielami nieruchomosci. Osiggniety poziom Ppmts byt na
poziomie 10,57 %. Podobne postepowanie dotyczace osiggniecia w/w poziomu zostato
wszczete w stosunku do ZUM sp. z o. 0. za rok 2020 - spétka osiagneta jedynie 20,55%
przy wymaganych 50%. Przewidywana wysoko$¢ kary to 34.423,00 zi. Nalezy
zaznaczy¢, ze ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. natozyla na burmistrza takze nowe
obowiazki kontrolne, a co za tym idzie sankcje karne za ich niedopetnienie, jak np.
obowigzek prowadzenia kontroli podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci co najmniej raz na dwa lata. Kara za brak kontroli wynosi od

500 - 5000 zt.
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Sporzadzita: Inspektor ds. ochrony $rodowiska - mgr Katarzyna Grzeszczak

Zatwierdzit:

Chelmno, dnia 20.09.2021 r.
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