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1. WPROWADZENIE

Strategia Rozwoju Gminy Miasto Chelmno jest dokumentem strategicznym
wyznaczajacym najwazniejsze kierunki rozwojowe miasta w perspektywie do 2020 roku.
Zasadniczym celem niniejszego dokumentu jest zobrazowanie sytuacji spoleczno-
ckonomicznej miasta Chetmna, w kontekScie zarowno obecnych jak i przysztych procesow
rozwoju regionalnego, powodowanych przez rdéznego rodzaju czynniki o charakterze
endogenicznym oraz egzogenicznym, a takze przedstawienie opracowanych w toku tworzenia
dokumentu, przedsigwzig¢ strategicznych dla rozwoju miasta. Raport sktada si¢ z dwoéch
nadrzednych czgéci, w ramach ktorych analizie poddano zagadnienia zwigzane z przestrzenig
geograficzna, gospodarcza i spoteczna. W pierwszej czesci uwage skupia si¢ na ulokowaniu
przestrzennym Miasta Chelmna, strukturze i stanie $rodowiska naturalnego,
zagospodarowaniu przestrzennym miasta, infrastrukturze technicznej oraz mieszkalnictwie.
Kolejne czesci raportu stanowig badania nad strukturg lokalnej gospodarki, rynku pracy czy
finanséw samorzgdowych. W dalszej kolejno$ci skupiono si¢ na kwestiach demograficznych,
edukacji, kulturze, sportu i rekreacji, turystyki, ochrony zdrowia, opieki spolecznej,
bezpieczenstwa publicznego oraz aktywnosci spotecznej mieszkancow. W ramach wszystkich
opisywanych obszar6w starano si¢ z nalezyta starannoscia wskaza¢ zaréwno atuty i slabosci
miasta Chelmna, jak i zwigzane z nimi szanse i bariery rozwojowe. Druga zasadnicza czg¢$¢
Strategii to wykazanie przyje¢tych planéw rozwoju, rozumianych jako dzialania, projekty czy
programy ktore w toku konsultacji spotecznych zostaly wytypowane jako kluczowe aspekty
rozwoju Chelmna. Dodatkowo w oparciu o przeprowadzona analiz¢ potrzeb miasta okreslono
wizj¢ miasta, rozumiang jako obraz przyszto$ci Chelmna, a takze misje, ktorej zadaniem jest
podkreslenie wartosci istotnych dla lokalnej spotecznosci.

Analizy przeprowadzane na potrzeby niniejszego raportu w wigkszosci przypadkoéw
maja charakter poréwnawczy. Wielkosci odnotowanych wskaznikéw dla miasta starano sig¢
kazdorazowo odnie$¢ do szerszej skali geograficznej, obrazujac je na tle $rednich wynikow
dla powiatu chetminskiego, wojewddztwa kujawsko-pomorskiego czy kraju. Przedstawione
dane przybieraja dwojaki charakter: statyczny lub dynamiczny. W pierwszym przypadku
ograniczono si¢ do zobrazowania charakteru opisywanych wielko$ci w oparciu o najnowsze
informacje, pochodzace zazwyczaj z roku 2013 i 2012. Analizy dynamiczne ukazuja
zmienno$¢ okre§lonych elementéw ukladu spoteczno-gospodarczego miasta Chetmna
w czasie. Celem zastosowania takich badan bylo ukazanie tendencji rozwojowych

na przestrzeni ostatnich trzech lub pigciu lat.



Informacje wykorzystane do tworzenia dokumentu zaczerpni¢to z kilku Zrdédet.
Gléwne stanowit Bank Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego. Rownoczes$nie
w trakcie prac analitycznych positkowano si¢ informacjami pochodzacymi z raportow,
ekspertyz, dokumentow strategicznych i planistycznych. Dodatkowym Zrédtem wiadomosci
byty takze sprawozdania z dzialalno$ci instytucji publicznych i1 miejskich jednostek
organizacyjnych funkcjonujacych w miescie Chelmnie oraz strony internetowe m. in. Urz¢du

Miasta Chelmna.



2. METODOLOGIA

Metodyka pracy nad Strategia oparta zostala na metodzie ekspercko- partycypacyjnej
charakteryzujacej si¢ tym, iz do opracowania dokumentu zostat powotany reprezentatywny
zespOt przedstawicieli instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu, ktory
przygotowat plan strategiczny w formie warsztatowej wedlug procedury i zakresu przyjetego
przez Gming Miasto Chetmno. W trakcie pracy nad dokumentem zorganizowano trzy
spotkania o charakterze warsztatowym. Nalezy podkres$li¢, iz przedstawiona metoda zaktadata
istotny wklad koncepcyjny pracy konsultantow i ekspertow wchodzacych w skltad zespotu
wykonawczego. Metoda 1laczy zalety obu podejs¢ metodycznych (eksperckiego
i partycypacyjnego) i w szczego6lnosci polega na tym, ze:

— cze$¢ prac wykonywana jest w wersji uczestniczacej (partycypacyjnej) — przy udziale
interesariuszy obszaru: analiza problemow, opracowanie celow, wizji, analiza SWOT.
Spotkania byty prowadzone przez moderatora zewn¢trznego.

— na bazie przeprowadzonych konsultacji spotecznych dalsze prace zatozeniowo-
diagnostyczno- strategiczne wykonywane sg przez konsultantow i ekspertow zespotu
wykonawczego (raport syntezy diagnozy, scenariusze, opracowanie niektorych
koncepcji dziatan)

— do konsultantow nalezato tez analizowanie i ewentualne korygowanie materiatow
wypracowanych w trakcie spotkania warsztatowego, a nastgpnie rozwijanie lub
doskonalenie ich tresci,

— wyniki prac konsultantow byly udostgpniane i dyskutowane z zespotem pracujacym nad
dokumentem strategicznym,

— niektore dziatania (zebranie i dostarczenie niezb¢dnych informacji, organizacyjna strona
konsultacji spotecznych) wykonywane byly przez pracownikéw miasta Chetmna przy
doradztwie konsultantow.

Finalna wersja dokumentacji zostala przedstawiona Urz¢dowi Miasta Chetmna oraz
do konsultacji spotecznych do analizy, a nastgpnie prezentowania na sesji Rady Miasta
Chelmna w gremium zorganizowanym przez Zamawiajacego.

Przy tworzeniu Strategii uwzglgdniono zatozenia metodologiczne, wsrdd ktorych
szczegblne miejsce zajety:

— dlugoterminowy charakter procesu planowania strategicznego, przy zaakcentowaniu,

iz realizacja zakres§lonej wizji miasta oraz wyznaczonych celow jest postepowaniem



cigglym, polegajacym na ustawicznym zmierzaniu do stanu pozadanego, okreslonego
w strategii,

eksponowanie w strategii kluczowych dziedzin funkcjonowania miasta, be¢dacych
no$nikami jego rozwoju,

wprowadzenie zardwno w fazie opracowywania Strategii Rozwoju Gminy Miasto
Chelmno, jak i w fazie jej wdrazania mechanizmow uczestnictwa spotecznego — stalej
konsultacji 1 wspotdziatania w ramach poglebiania wizji spoteczenstwa
obywatelskiego,

Lokalizacja, uwarunkowania i potencjal miasta Chelmna.



3. DIAGNOZA SPOLECZNO - GOSPODARCZA CHELMNA
3.1. Charakterystyka obszaru Gminy Miasto Chelmno

Miasto Chelmno potozone jest nad Wista, w centralnej czgsci wojewddztwa kujawsko
- pomorskiego. Miasto jest jedng z 7 gmin powiatu chelminskiego, w sktad ktérego oprocz
Gminy Miasto Chetmno, wchodza nastgpujace gminy: Unistaw, Lisewo, Stolno, Papowo
Biskupie, Kijewo Kroélewskie oraz Gmina wiejska Chetmno. Zajmuje obszar o powierzchni
13,56 km2. Granice gminy od wschodu prowadzone sg w sposob sztuczny, a granice
zachodnia i pétnocno — zachodnia wykorzystuja naturalng barierg rzeki Wisty. Siedziba wtadz
Gminy Miasto Chetmno znajduje si¢ w Chelmnie, ktore rowniez jest siedzibg Gminy

wiejskiej Chelmno oraz powiatu chetminskiego.

Rysunek 1. Lokalizacja Gminy Miasto Chelmno w powiecie chetminskim

.
3

Zrodto: http:/iwww.bip.chelmno.ug.gov.pl/, dnia 10.06.2015


http://www.bip.chelmno.ug.gov.pl/

Chetmno jest najstarszym miastem i administracyjnym osrodkiem obszaru od wiekow
nazywanego ziemig chelminskg. Stare Miasto w Chelmnie zachowato oryginalng
urbanistyczng strukture miasta $redniowiecznego i liczne, cenne obiekty gotyckiej
architektury. Dziedzictwo to, podobnie jak i szczytne tradycje aktywnosci kulturotworczej
stanowig swoistg spuscizng tego obszaru. Dzisiejsze Chetmno jest waznym o$rodkiem obstugi

ludnoéci i administracji ponadlokalnej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

Rysunek 2. Lokalizacja Chelmna w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Zrodlo: Opracowanie whasne

3.2. Lad przestrzenny

Formalnie, zgodnie z Uchwala Nr XLVIII/309/2006 Rady Miasta Chelmna z dnia
5 wrze$nia 2006 roku na terenie miasta wyodrebniono 12 jednostek strukturalnych: Stare
Miasto, tereny otaczajagce Stare Miasto, Rybaki, Wikliny, Dworcowa, Lunawska,
Grudzigdzka, Stowackiego, Dworzyska, Nad Browina, Gorezyckiego- Kwiatowa, Katdus.

Miasto Chetmno lezy na Wysoczyznie Chelminskiej, nazywanej réwniez Pojezierzem
Chelminskim lub Doling Fordonska. Uksztattowanie terenu jest bardzo urozmaicone,
a obecng form¢ zawdzigcza tzw. zlodowaceniu poéinocnopolskiemu. Najbardziej
rozpowszechnionymi formami uksztattowania powierzchni sa ptaskie i faliste wysoczyzny

morenowe. W okolicach Chetmna Wista wytworzyla takze wlasny obszar pradoliny,



gdzie przewazaja wydmy paraboliczne lub walowe, osiggajace czgsto imponujace rozmiary.
Klimat Chetmna cechuje si¢ duza zmienno$cia, wywotana $cieraniem si¢ mas powietrza
kontynentalnego i oceanicznego. Wplyw na taki stan ma nade wszystko potozenie
geograficzne.  Wielko§¢  s$redniorocznych opadéw na terenie miasta  wynosi
okoto 550 - 600 mm, a okres wegetacji trwa blisko 215 dni. Jest to wynik charakterystyczny
dla miejscowosci potozonych w tym pasie geograficznym.

Znaczny udzial w powierzchni miasta majg oczywiscie tereny zabudowane
i zurbanizowane, ktoére zajmuja ponad 25 % powierzchni. Znaczny udzial maja takze uzytki
lesne, ktore zajmuja ponad 10 % powierzchni, same lasy stanowig jednak niecale 4%
powierzchni miasta, pozostate uzytki le$ne to tereny zadrzewione i zakrzewione. Grunty pod

wodami oraz tereny inne (w tym nieuzytki) zajmuja po okoto 7,6 % powierzchni miasta.

3.3. Dane demograficzne dotyczgce Miasta Chelmna
3.3.1. Liczba mieszkancéw, podzial na plci i struktury wiekowe

Miasto Chelmno zamieszkiwalo w 2014 roku 20 434 oséb, z czego me¢zczyzni
stanowili 47,71% ogotu, tj. 9750, zas$ kobiety 52,29% tj. 10 684.

Jak wynika z Tabeli 1 na przetomie lat 2010-2014 liczba mieszkancow spadta 0 541
0s6b, czyli o ponad 2,5%, w tym dynamika spadku liczby obywateli ptci meskiej wyniosta
2,59% (259 o0sob), zas kobiet 2,57% (282 osoby). Oznacza to, ze na kazdych 100 me¢zczyzn
przypada 110 kobiet. Wspotczynnik feminizacji przybiera, wigc warto$¢ nizsza niz wskaznik

krajowy dla miast, ktory wynosi 111 kobiet na kazdych 100 m¢zezyzn.

Tabela 1. Liczba i struktura mieszkancow Miasta Chelmna wedtug plci w latach 2010-2014

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014
0s. % 0s. % 0s. % 0s. % 0s. %
Kobiety 10966 | 52,28 | 10913 | 52,30 | 10868 | 52,22 | 10772 | 52,24 | 10684 | 52,29
Mezezyzni 10009 | 47,72 | 9955 | 47,70 | 9945 | 47,78 | 9850 | 47,76 | 9750 | 47,71
Ogoétem 20975 | 100,00 | 20868 | 100,00 | 20813 | 100,00 | 20622 | 100,00 | 20434 | 100,00

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Podobne tendencje dotycza catego powiatu chetminskiego w badanym okresie,
co zostato zaprezentowane na Wykresie 1.



Wykres 1. Ksztattowanie liczby mieszkancéw Miasta Chetmna na tle Powiatu Chetminskiego w latach

2008-2012
204 52559
2013 52610
miasto Chetmno
2012 52754 .
M powiat chetmiriski
2011 52748
2010 52755

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Z powyzszego mozna wywnioskowaé, ze obecnie co 4 mieszkaniec powiatu
chetminskiego to obywatel miasta Chetmna. Relacja ta nie zmieniala si¢ na przestrzeni
ostatnich lat w sposéb znaczacy — w 2010 roku przecietnie 39,8% mieszkancow powiatu

stanowily osoby zameldowane w Chetmnie, a w 2014 roku stosunek ten wynidst 38,9%.

3.3.2. Migracje ludno$ci miasta Chelmna w odniesieniu do danych
z powiatu chelminskiego

Od lat negatywna tendencja dotyczy migracji ludno$ci z powiatu chetminskiego. Saldo
migracji jest ujemne i w 2013 roku wyniosto -148, co oznacza, ze wigcej 0sob wymeldowuje
si¢ (742) niz dokonuje zameldowania (594) w badanym obszarze. Glowne kierunki wyptywu
ludnosci stanowig wsie (372 0soby), nieco za$ nizsze oddziatywanie dotyczy obszarow
miejskich (314 osob). Coraz wigksza liczba mieszkancow udaje si¢ takze poza granice — 56
0s6b w 2013 roku, podczas gdy w 2011 z tej formy migracji skorzystato 39 0s6b. Badajac
strukture naplywu ludnos$ci nalezy zauwazy¢ wzrastajace zainteresowanie mieszkancow wsi
(wzrost na przetomie lat 2011-2013 0 23,5%) i 0sob zamieszkujacych inne miasta (24,4%)
oraz znikome powracajgcych z zagranicy (tylko 4 osoby). Generalnie na pobyt staty w latach
2011-2013 w powiecie chetminskim przybyto 1585 0séb, wyjechalo 2026 osob. Podobnie



ksztaltuja si¢ tendencje dla samego Miasta Chetmna, gdzie w roku 2013 saldo migracji
wyniosto -164 o0sob. Zlozylo si¢ na nie zameldowanie stale 169 0séb oraz wymeldowanie 333
o0sOb. W odniesieniu do plci os6b migrujacych szczegdlng uwage zwraca wigkszy wypltyw
kobiet w kazdym z badanych lat niz mezczyzn. W ciagu tylko 3 lat z Chelmna
wymeldowaly si¢ az 472 kobiety i 416 mezczyzn, 1acznie 888 oséb.

Tabela 2. Migracje ludnosci Miasta Chetmna w latach 2011 - 2013

Wyszczegodlnienie 2011 2012 2013

kobiety | mezezyzni | kobiety | mezczyzni | Kobiety | mezczyzni
Zameldowania 85 74 89 78 99 70
Wymeldowania 140 119 158 138 174 159
Saldo

Zrodto: Opracowanie na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

3.3.3. Charakterystyka grup wiekowych

W strukturze wiekowej ludno$ci miasta Chelmna przewazaja osoby w wieku
produkcyjnym i stanowia lacznie 63,2% ogolu. W stosunku do roku 2010 odsetek ten
zmniejszyt si¢ o 2,2 punktu procentowego. Druga co do liczebnoéci ekonomiczng grupa
ludno$ci sa osoby pozostajace w wieku poprodukcyjnym (19,4%). Stosunkowo najmniej
liczng zbiorowo$¢ stanowig osoby w wieku przedprodukcyjnym, ktorych udziat spadt na
przestrzeni lat 2010-2014 o 1,1 punktu procentowego do warto$ci 17,5%. Ponizsza tabela
przedstawia dane dotyczace ludnosci we  wszystkich grupach  wiekowych:
przedprodukcyjnych, produkcyjnych, poprodukcyjnych za lata 2010-2014 rok. Coraz bardziej
istotne staja si¢ relacje pomigdzy poszczegdlnymi grupami wieku ekonomicznego ludnosci,
co pokazujg wspotczynniki obcigzenia demograficznego. Jeszcze w 2010 roku na 100 oséb w
wieku produkcyjnym przypadato 52,8 os6b w wieku nieprodukcyjnym, podczas gdy w 2014
roku stosunek ten ksztattowat si¢ juz na poziomie 58,3 (dynamika wyniosta okoto 10,4%
w badanym okresie). Jest to zwigzane gtdwnie z wcigz postepujacym przyrostem liczby osob
w wieku poprodukcyjnym. Tendencja starzejacego sie spoleczenstwa powinna wyznaczaé
okreslone kierunki dzialan dla samorzadu, ktére pozwola zapewni¢ dogodne warunki

spoleczno-ekonomiczne dla oséb starszych w przyszlosci.

Wyjatkowo niekorzystnie w ostatnich latach zmienia si¢ stosunek liczebnosci

odchodzacych z rynku pracy (wiek poprodukcyjny) do potencjalnie wchodzacych na ten



rynek w przysztosci. W 2014 roku na 100 osob wieku przedprodukcyjnym przypadato okoto
110,7 os6b w wieku poprodukcyjnym, a jeszcze w roku 2010 relacja ta wynosita 85,9. Maleje
znaczaco wigc wielko$¢ potencjalnego zasobu sity roboczej co niesie za sobg dwie wazne
implikacje. Po pierwsze obnizy¢ moga si¢ przychody miasta. Po drugie wigksza liczba 0sob
korzystajacych ze §wiadczen spotecznych, przy jednoczesnym spadku $rodkow finansowych
moze powodowaé sytuacj¢ niedostosowania wielkosci §wiadczen do zapotrzebowania osob
w wieku poprodukcyjnym.

Tabela 3. Ludno$¢ miasta Chelmna w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym
w latach 2010-2014

Przedziat Ludno$¢ w wieku nieprodukecyjnym
czasowy na 100 w wieku produkcyjnym
2010 3900 | 1887 | 2013 |13725| 6676 | 7049 | 3350 | 2403 947 52,8
2011 3816 | 1846 | 1970 |13565| 6561 | 7004 | 3487 | 2506 981 53,8
2012 3765 | 1820 1945 |13385| 6440 6945 | 3663 | 2608 1055 555
2013 3661 | 1783 1878 |13173| 6293 6880 | 3788 | 2696 1092 56,5
2014 3573 | 1760 1813 | 12906 | 6137 6769 | 3955 | 2787 1168 58,3

Zrodto: Opracowanie na podstawie danych Gltéwnego Urzedu Statystycznego

Analizujac struktur¢ wiekowa ludnos$ci nalezy zwroci¢ uwagg na najwyzszy udzial
0sob w wieku 30-34 lata (8,38%) i 55-59 lat (8,10%). Z drugiej strony najmniej licznymi
grupami wieku sa osoby w wieku powyzej 85 lat (1,38%) oraz 80-84 lata (2,11%).
W stosunku do 2010 roku najwigkszy spadek liczebnosci odnotowano w grupach 50-54 lata
(21,00%), a takze 25-29 lat (16,47%). Najwigksze przyrosty w latach 2010-2014 nastapily
wsréd oséb starszych, w wieku 65-69 lat — 0 41,61% (330 0s6b) oraz w wieku 80-84 lata —
30,51% (101 oséb). Na podstawie danych mozna zaobserwowaé staty spadek os6b miodych
do 24 roku zycia oraz wzrost osob w wieku senioralnym. W populacji ludzi starszych
zauwazalna jest zdecydowana przewaga liczebna kobiet nad mezczyznami, czego przyczyna

zrodtowg jest wysoka umieralno$¢ mezezyzn.




Wykres 2. Ludno$¢ wedtug ptci i wieku w 2013 roku wg danych GUS
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Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, www.stat.gov.pl z dnia 11.06.2015r.

Tabela 4. Liczba ludno$ci miasta Chetmna w podziale na wiek w latach 2010-2014

Grupa wieku | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
0-4 1066 | 1048 | 1062 | 983 | 930
5-9 1005 | 1005 | 1003 | 1052 | 1038
10-14 1091 | 1060 | 1022 | 990 | 999
15-19 1269 | 1201 | 1164 | 1100 | 1061
20-24 1466 | 1405 | 1400 | 1347 | 1305
25-29 1846 | 1802 | 1705 | 1625 | 1542
30-34 1692 | 1704 | 1759 | 1753 | 1712



http://www.stat.gov.pl/

35-39 1550 | 1570 | 1581 | 1580 | 1565
40-44 1369 | 1375 | 1364 | 1378 | 1407
45-49 1319 | 1273 | 1275 | 1296 | 1305
50-54 1657 | 1607 | 1486 | 1393 | 1309
55569 1680 | 1688 | 1698 | 1675 | 1655
60-64 1380 | 1451 | 1488 | 1534 | 1517
65-69 793 | 840 | 916 | 993 | 1123
70-74 654 | 653 | 662 | 681 | 701
75-79 566 | 577 | 583 | 581 | 552
80-84 331 | 352 | 380 | 387 | 432
85 i wiecej 241 | 257 | 265 | 274 | 281

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego

3.4. Ruch naturalny ludnosci

Dane dotyczace ruchu naturalnego ludnosci wskazuja, ze w 2014 roku zawarto 91
malzenstw. W tym samym okresie odnotowano takze 185 urodzen zywych oraz 215 zgonow.
Przyrost naturalny przyjal wigc warto$¢ ujemng na poziomie -30 (réznica migdzy liczbg
urodzen zywych i liczba zgonéw w danym okresie). W stosunku do 2010 roku liczba zgonéow
wzrosta o 16, z kolei liczba narodzin spadta 0 5. W Chetmnie narodzito si¢ wigcej mezezyzn
(499) niz kobiet (436) w badanym okresie. Wolumen zgonéw w podziale na pte¢ przedstawiat

si¢ nastepujaco: 409 kobiet i 408 mezczyzn (dane za okres 2010-2013).

Tabela 5. Ruch naturalny ludno$ci miasta Chetmna w latach 2010 — 2014

Ruch naturalny | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
urodzenia zywe 190 | 191 | 209 | 160 | 185
zgony ogotem 199 | 198 | 201 | 219 | 215

zgony niemowlat 3 0 0 0 -

przyrost naturalny | -9 -7 8 -59 | -30

Zrodto: Opracowanie na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

Ujemne saldo przyrostu naturalnego obserwowane w Chelmnie jest rozne od trendow

obserwowanych w powiecie chelminskim i calym wojewodztwie kujawsko-pomorskim.



W 2014 roku przyrost naturalny we wskazanych jednostkach wyniost odpowiednio 56 0sob
i 3 osoby. Zasadniczo w Chelmnie rodzi si¢ wigcej chtopcow niz dziewczat i mezezyzni
z reguly utrzymuja przewage liczebng w mtodym wieku, jednak w kolejnych grupach
wiekowych proporcje plci si¢ wyrownuja, a w wieku starszym wrecz si¢ odwracaja.
Zmieniajaca si¢ sytuacja demograficzna w zakresie spadku liczby dzieci i mlodziezy oznacza
zmniejszone zapotrzebowanie na infrastrukture o$wiatowa i umozliwia bardziej indywidualne
podejscie do potrzeb tej grupy wiekowej. Nalezy takze spodziewaé si¢ dalszego wzrostu

liczby 0s6b w wieku emerytalnym.

3.5. Prognoza liczby ludnosci

Prognozowane zmiany liczby ludnos$ci wskazuja, ze w 2050 roku w poréwnaniu ze
stanem z konca 2014 roku mieszkancow powiatu chetminskiego bedzie mniej o 15,2%.
Spowoduje to przesunigcie danej jednostki do grupy powiatdw liczacych ponizej 50 tys.

mieszkancow.

Wykres 3. Prognoza liczby ludno$ci w Powiecie Chetmifiskim
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Zrodto: Opracowanie na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Analizujac prognozowane zmiany ludno$ci powiatu chelminskiego w podziale
na ple¢ nalezy zauwazy¢, ze do 2050 roku w stosunku do roku 2015 liczba kobiet i m¢zczyzn
spadnie o odpowiednio 4051 osob (15,17%) i 3800 0s6b (14,79%). Spadek liczby ludnosci



w badanym powiecie bedzie bardziej dynamiczny niz $redni spadek w wojewodztwie

kujawsko-pomorskim, ktory w zatozonym okresie wyniesie 13,76%.

Tabela 6. Prognoza liczby ludnosci dla powiatu chelminskiego i wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
w podziale na pte¢

powiat chelmifiski wojewodztwo kl.ljaWSkO-
Wyszczegélnienie pomorskie
kobiety Mezczyzni kobiety Mezczyzni

2015 26712 25698 1010936 1075041
2020 26417 25406 1000782 1064616
2025 26053 25055 987745 1051271
2030 25593 24588 970265 1033636
2035 25016 24006 948803 1010881
2040 24317 23335 925168 983588
2045 23522 22624 901157 953336
2050 22661 21898 877205 921782

Zrodto: Opracowanie na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Reasumujagc z roku na rok zmniejsza¢ bedzie si¢ liczba ludnosci powiatu
chetmifskiego  oraz  calego  wojewodztwa  kujawsko-pomorskiego.  Czynnikami
warunkujacymi taka tendencje beda zaré6wno ujemne saldo migracyjne, jak i niski przyrost
naturalny. Powyzsze powinno réwniez stanowi¢ wazng przestanke do kierunkéw dziatan
spotecznych miasta Chelmna, gdyz mieszkancy tej jednostki stanowig istotng liczbe

mieszkancoéw powiatu chetminskiego, ktorego dotyczy prognoza demograficzna.

Podsumowanie aktualnych danych:

WYBRANE DANE DEMOGRAFICZNE W 2013 R.

Wojewbdztwo Powial woj =100

Ludnosé 2082564 52610 25

w tym miasta 1256282 206822 16
Uradzenia zywe 19853 500 26
Zgony 20485 504 25
Przyrost naturalny -632 5 x
Saldo migracji ogotem -2645 -148 X
Ludnodd w wieki:

przedprodukcyjnym 387933 10517 27

produkeyjrym 1333169 33737 28

poprodukcyjnym 371462 8356 22



3.6. Bezrobocie, rynek pracy, wynagrodzenia

3.6.1. Struktura liczby oso6b bezrobotnych

Poziom i struktura bezrobocia stanowi jeden z gléwnych czynnikéw wptywajacych na
ocen¢ potencjalu spoteczno-gospodarczego miasta Chelmna. Jak wskazuja dane liczba osob
pozostajacych bez pracy w samym Chelmnie stanowi ok. 40% ogétu bezrobotnych
w powiecie chelminskim.

Wedlug stanu na 31.12.2014 w ewidencji Powiatowego Urzedu Pracy w samym
Chetmnie pozostawato 1340 bezrobotnych. W poréwnaniu do stanu z 31.12.2010 roku
odnotowano spadek liczby o0s6b pozostajacych bez pracy, a zarejestrowanych w PUP
w Chetmnie o 186 o0sob, czyli o 12%. Szczegétowe dane dotyczace liczby osob
poszukujacych  zatrudnienia dla  wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego,  Powiatu

Chelminskiego oraz miasta Chelmna zaprezentowano w tabeli ponize;j.

Tabela 7. Liczba bezrobotnych w latach 2010-2014

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014
miasto Chelmno 1526 1496 1635 1674 1340
powiat chelminski 3814 4045 4454 4595 3717
wojewo6dztwo kujawsko-pomorskie 139401 | 139622 | 148839 | 150145 127111

Zrodlo: PUP w Chetmnie, dane Glownego Urzedu Statystycznego

Tabela pokazuje, iz zardbwno w miescie Chetmno jak i powiecie chelminskim
oraz w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2014 roku nastgpit dynamiczny spadek
bezrobocia. Obecnie, co trzeci bezrobotny Powiatu Chelminskiego pochodzi z Miasta
Chelmna. Warto$¢ ta jest pozytywna przestanka rozwoju w poréwnaniu z rokiem 2010, gdy
az 40% osob zarejestrowanych poszukujacych pracy w powiecie chelminskim pochodzita

z Chelmna.




Wykres 4. Liczba bezrobotnych Miasta Chelmna na tle danych dotyczacych powiatu chetminskiego
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Zrodlo: PUP w Chelmnie, dane GUS.

Wozrastajacg liczbg bezrobotnych dobrze oddaje takze statystyka dotyczaca stopy
bezrobocia w badanym regionie. Na przetomie lat 2010-2014 spadta ona o 1,1 punktu

procentowego i jest obecnie jedng z najwyzszych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Tabela 8. Stopa bezrobocia w powiecie chetminskim i wojewodztwie Kujawsko-pomorskim w latach
2010-2014
Wyszczegblnienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

22,0 | 22,9 | 24,6 | 24,7 | 20,9
17,0 | 17,0 | 18,1 | 18,2 | 15,7
Zrédto: PUP w Chetmnie, dane Glownego Urzedu Statystycznego

Analiza struktury bezrobocia pod katem wieku wskazuje, ze dominujaca grupa
0sob pozostajacych bez pracy sa ludzie mlodzi. W 2014 roku najliczniejsza grupe wsrod
bezrobotnych stanowily osoby w wieku 25 — 34 lat — 1065 osob z 29% udzialem
w ogoélnej liczbie bezrobotnych oraz osoby w wieku 35-44 lata — 20%. Odsetek
zarejestrowanych bezrobotnych w wieku ponizej 24 lat wyniost 18%, 45 — 54 lat 19%,
a powyzej 54 lat — 13%. W odniesieniu do roku 2010 najwigksze zmiany w strukturze
bezrobotnych zanotowano w grupie oséb w wieku 60-64 lat — wzrost 0 88% (52 osoby)
oraz grupie w wieku 18 — 24 lata - spadek 0 25% (232 osoby).

Wsrod bezrobotnych przewazaja kobiety. Na koniec 2014 roku ich udziat w tacznej
liczbie zarejestrowanych osob wyniost 54,3%. Ogdlnie 2018 kobiet powiatu chelminskiego
poszukuje obecnie pracy.

Tabela 9. Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy w Chelmnie wedtug wieku i ptci



18-24 lat 919 951 995 968 687
25-34 |at 1016 1119 1282 1266 1065
35-44 lat 749 788 890 940 747
45-54 |at 782 802 874 910 724
55-59 |at 289 318 337 415 383
60-64 lat 59 67 76 96 111

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Chetmnie.

Przyczyna trudnosci z wejsciem na rynek pracy jest czesto nieodpowiednie
wyksztalcenie. Wigkszo§¢ bezrobotnych rejestrujacych si¢ w urzedach pracy to osoby
o wzglednie niskim poziomie przygotowania zawodowego. Wykres 6 obrazuje liczbe
bezrobotnych w podziale na uzyskane wyksztalcenie w catym powiecie chetminskim w 2014
roku. Na laczng liczbe 3717 zarejestrowanych oséb az 1481 to osoby z wyksztalceniem
gimnazjalnym i nizszym. Wysoki odsetek bezrobotnych dotyczy takze oséb
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym - 1122 oraz policealnym i S$rednim
zawodowym 605. W poréwnaniu do poprzednich lat uklad ten nie ulegl znaczacym

zmianom.

Wykres 5. Liczba bezrobotnych w powiecie chetminskim w 2014 roku w podziale na poziom
wyksztalcenia
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Zrddto: Opracowanie na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.



Negatywne tendencje w ukladzie zarejestrowanych potwierdza takze analiza
bezrobotnych w zakresie czasu pozostawania bez zatrudnienia. Najwicksza grupe osob
bezrobotnych zameldowanych w powiecie chetminskim tj. 28% stanowity osoby, ktore
pozostawaty bez pracy powyzej 24 miesiecy. Tuz za ta grupa znalazly si¢ osoby pozostajace
bez pracy od 12 do 24 miesiecy — 16%. W zestawieniu z analogicznym okresem 2010 roku
najwickszy wzrost 0sob bezrobotnych w 2014 roku mozna zaobserwowaé w grupie osob
pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesiecy, gdyz ich liczba wzrosta o 93%. Osoby
pozostajace bez pracy stosunkowo krotko, czyli do 1 miesigca stanowity 12%, od 1 do 3
miesigcy — 17%, od 3 do 6 miesigcy — 13% natomiast pozostajace bez pracy od 6 do 12
miesigcy — 13% tacznej liczby bezrobotnych na koniec 2014 roku.

Tabela 10. Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy w Chetmnie wedtug czasu
pozostawania bez pracy

Czas pozostawania | 2010 2011 2012 2013 2014
bez pracy

razem razem razem razem Razem
Do 1 m-ca 483 382 407 375 456
1-3m-cy 989 847 775 637 640
3-6m-cy 571 598 656 725 479
6 - 12 m-cy 616 747 784 849 489
12 - 24 m-cy 611 809 931 879 605
Powyzej 24 m-cy 544 662 901 1130 1048

Zrodto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Chetmnie.

Powyzsze statystyki wskazuja na silng potrzeb¢ podjecia dziatan aktywizujacych
i doszkalajacych osoby bezrobotne w celu zmniejszenia negatywnych tendencji w strukturze

bezrobocia.

Podsumowanie aktualnych danych dotyczacych bezrobocia w 2014 roku na podstawie danych GUS.

Wyszczeg6lnienie powiat Miasto
chelminski Chelmno
Bezrobotni zarejestrowani 3717 1340

W tym kobiety w % 54,3 545




Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w 111 10,4
wieku produkcyjnym w %

Udzial zarejestrowanych bezrobotnych kobiet w liczbie kobiet 12,8 11,9
w wieku produkcyjnym w %

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.
3.6.2. Analiza rynku pracy, oséb pracujacych

W Miescie Chelmnie w 2013 roku zatrudnionych byto 4475 osob. W stosunku
do 2010 roku liczba pracujacych spadta o 10 oséb, czyli o 2,2%. Liczba 0so6b pracujacych
w Chelmnie wynosita okoto 21,9% ogdlnej liczby ludnosci w miescie, a warto$¢ tego
wskaznika jest wyzsza od relacji dla calego Powiatu Chelminskiego o blisko 6,7 punktu
procentowego. Dodatkowo, przedsicbiorstwa majgce siedzib¢ w Chelmnie, zatrudniajg takze
mieszkancow okolicznych wsi, stad wysoki udzial pracujacych w Miescie Chetmnie

w stosunku do catego Powiatu Chelminskiego ksztattujacy si¢ na poziomie 55,9%.

Wykres 6. Pracujacy w Powiecie Chetminskim i Miescie Chelmnie w latach 2010 — 2013*
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Zrodto: Opracowanie na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego

*Dane dotycza podmiotow gospodarczych, w ktorych liczba pracujacych przekracza 9 0sob; bez pracujacych
w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie

3.6.3. Wynagrodzenia mieszkancéw

Jedng z gldwnych miar potencjalu konsumpcyjnego jest wskaznik przecigtnego
wynagrodzenia brutto. Powiat chetminski charakteryzuje si¢ dynamicznym wzrostem

przecietnego miesigcznego wynagrodzenia brutto na tle kraju. Jeszcze w 2010 roku wynosito



0no 2685,20 zt, podczas gdy w 2013 roku byto to juz 3095,76 zt. Oznacza to wzrost 0 15,3%
co przeklada si¢ takze na zmiang relacji przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto
w danym powiecie w stosunku do danych dla catego kraju o ponad 2% na przetomie lat 2010-
2013. Jednakze wynagrodzenie w powiecie chetminskim byto zdecydowanie nizsze (o jedna
piata — okoto 20,2%) niz $rednia krajowa.

Wykres 7 Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie chetminskim, wojewodztwie
kujawsko-pomorskim oraz w Polsce w latach 2010-2013
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Zrodto: Opracowanie na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego

3.7. Gospodarka

W 2014 roku w mieScie Chelmnie zarejestrowanych bylo 1789 przedsigbiorstw.
Na przetomie lat 2010-2014 ich liczba nie ulegala wickszym wahaniom. Pod wzgledem
wielko$ci przedsigbiorstw w miescie Chelmnie przewazaja firmy mate, o zatrudnieniu
nizszym niz 10 os6b. W 2014 roku bylo ich 1699, co przektada sie na udzial w ogdlnej liczbie
przedsigbiorstw na poziomie okoto 95%. Przedsigbiorstw duzych, zatrudniajacych ponad 50
0s0b byty tylko 36, co oznacza ze ich liczba w stosunku do roku 2010 zwigkszyta si¢ o 11
spotek.



Tabela 11. Liczba przedsigbiorstw dziatajacych na terenie Miasta Chetmna i powiatu chetminskiego
w latach 2010-2014 w podziale na liczbe¢ zatrudnianych pracownikéw

2010 2011 2012 2013 2014

Wyszczeg6lnienie

miasto | powiat | miasto | powiat | miasto | powiat | miasto | powiat | miasto | powiat
0-9 0s6b 1680 | 3255 | 1672 | 3257 | 1700 | 3355 | 1706 | 3431 | 1699 | 3465
10-49 osdb 79 | 167 | 72 | 157 | 65 | 146 | 69 | 147 | 68 141
L st 19 31 20 32 21 33 20 32 19 30
250-999 os6b 4 5 4 5 3 4 3 4 3 4
1000 i wigcej
os6b 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodto: Opracowanie na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego

Wedtug stanu na dzien 31.12.2014 w mie$cie Chetmnie funkcjonowato 98 podmiotoéw
sektora publicznego i 1691 sektora prywatnego. Zauwazalna jest tendencja zmniejszajacej si¢
liczbo nowo zaktadanych przedsigbiorstw. Jeszcze w 2010 roku bylto ich 147, podczas gdy
w 2014 roku 139. Oznacza to spadek o 8 nowych firm, czyli o blisko 5,5%. Mato korzystnie
prezentowata si¢ takze sytuacja w powiecie chelminskim, gdzie spadek liczby nowo
rejestrowanych przedsigbiorstw wyniost 8,4%. Podobne tendencje obserwowane sa w catym
wojewodztwie kujawsko-pomorskim, gdzie warto$§¢ opisywanej relacji wyniosta 11,6%.
Ukazuje to z jednej strony nieufno$¢ spoteczenistwa dla mozliwosci rentownego zaktadania
i prowadzenia firm w regionie, z drugiej na stosunkowo nizszg skalg tego zjawiska w mie$cie
Chelmnie. Na wszystkich szczeblach geograficznych zauwazalny jest takze trend wzrostu
wolumenu firm wyrejestrowanych z rejestru REGON. Najwicksza relacja w tym zakresie
charakteryzuje si¢ miasto Chelmno, gdzie w ciaggu 5 lat wyrejestrowano tacznie 640 firm,
a dynamika wyrejestrowan przyjeta warto§¢ 15,45%. Stanowi to okoto potowe jednostek
zaklasyfikowanych do tej grupy w powiecie chelminskim, gdzie na przestrzeni badanego
okresu dziatalno§¢ zamknely 1409 przedsigbiorstwa, a dynamika tego zjawiska wyniosta
14,40%. Stosunkowo najwolniej spada liczba wyrejestrowanych podmiotow w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim. W stosunku do roku 2010, gdzie dziatalno$¢ zamkngto 15 438 firm,
liczba ta spadta do poziomu 16 238 w roku 2014, warto$¢ zmniejszyta si¢ 0 5,18%. Swiadczy
to przede wszystkim o tym, ze nowo otwierane dziatalnosci w miescie Chelmnie cechuja si¢

wyzszym stopniem ryzyka zaistnienia na rynku.




Tabela 12. Nowo zarejestrowane oraz wyrejestrowane podmioty gospodarcze w miescie Chetmnie,
powiecie chelmifiskim oraz wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2010-2014

RbEceczenen 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
nowo zarejestrowane podmioty | 19455 | 18789 | 17799 | 18452 | 17218
wojewodztwo kujawsko- gospodarcze
FEETE e podmioty gospodarcze | 15434 | 19800 | 14002 | 15023 | 16238
wyrejestrowane
nowo zarejestrowane podmioty 345 364 330 351 316
. . gospodarcze
powiat chetminski -
OLIEY BOsERakie: 250 | 360 | 249 | 264 | 286
wyrejestrowane
nowo zarejestrowane podmioty 147 174 142 143 139
. gospodarcze
miasto Chelmno -
OLIEY EOsERake: 110 | 168 | 118 | 117 | 127
wyrejestrowane

Zrodto: Opracowanie na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Najwigcej podmiotow dzialajacych na terenie miasta Chelmna funkcjonuje
w branzach: handlu hurtowego i detalicznego oraz naprawy pojazdéw i samochodow.
W 2014 roku byto ich 491 i liczba ta praktycznie nie zmieniata si¢ w ciggu ostatnich 5 lat.
Udzial firm sklasyfikowanych w tej branzy wynosi 27,45% w tacznej liczbie przedsigbiorstw
dziatajacych na terenie miasta Chetmna. Drugg co do liczebnosci reprezentowana jest branza
budownictwa z udzialem na poziomie 10,17%, a na kolejnych pozycjach uplasowaly sie
dziatalno$¢ zwiazana z obstuga rynku nieruchomosci (9,45%), opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna (8,33%) oraz przetworstwo przemystowe (8,27%). W stosunku do 2010 roku
najwiecej przedsigbiorstw utworzono w segmentach dziatalnoéci zwigzanej z obshuga rynku
nieruchomos$ci (21), edukacji (15) oraz dziatalnosci w zakresie ustlug administrowania
i dziatalnosci wspierajacej (12). Najwigksza ilo§¢ wyrejestrowanych firm zanotowano w
branzach transportu i gospodarki magazynowej (29), handlu hurtowego i detalicznego oraz

naprawy pojazdow i samochodow (14) praz dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej (13).

Tabela 13. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wedlug sekcji PKD
2007 w miescie Chetmnie w latach 2010-2014

Wyszezegdlnienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Sekcja A — rolnictwo, lesnictwo, towiectwo, rybactwo 25 25 25 25 19
Sekcja B — gornictwo i wydobywanie 1 1 1 0 0
Sekcja C — przetworstwo przemystowe 138 | 144 | 145 | 145 | 148

Sekcja D — wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare
wodng i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych

Sekcja E — dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz
dziatalno$¢ zwiazana z rekultywacja

Sekcja F — budownictwo 189 | 176 | 186 | 190 | 182




Sekcja G — handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw i samochoddw,

. 505 | 491 | 496 | 492 | 491
wlaczajac motocykle
Sekcja H — transport; gospodarka magazynowa 101 92 89 85 72
Sekcja | ileEﬂal%‘lOéé zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami a7 6 45 8 52
gastronomicznymi
Sekcja J — informacja i komunikacja 19 17 21 21 23
Sekcja K — dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 75 71 65 64 62
Sekcja L — dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomoéci 148 | 158 | 165 | 167 | 169
Sekcja M — dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 104 | 109 | 105 | 105 | 108
Sek(.:ja N — dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ 17 2% 23 28 29
wspierajaca
Sekqavo - agimlmstraqa publiczna, i obrona narodowa, obowiazkowe 18 18 18 17 16
zabezpieczenia spoteczne
Sekcja P — edukacja 53 54 71 67 68
Sekcja Q — opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 152 | 150 | 152 | 155 | 149
Sekcja R — dziatalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja 49 51 50 49 48
Sekcja S — pozostata dziatalno$¢ ustlugowa
Sekcja T — gospodarstwa domoyve zatrudnia]:a,,ceApracownik()w;. 133 | 130 | 122 | 130 | 142
gospodarstwa domowe produkujace wyroby i $wiadczace ustugi na wlasne
potrzeby
Sekcja U — organizacje i zespoly eksterytorialne 0 0 0 0 0

Zrodto: Opracowanie na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

3.8. Samorzad

Wydatki inwestycyjne miasta stanowig grupe wydatkoéw, ktora w budzecie gminy

zajmuje specjalne miejsce. Dzieje si¢ tak szczegodlnie w przypadku gmin, ktore swoj rozwoj

wigza z eskalacja rozbudowy infrastruktury. Dochody budzetowe musza wigc by¢ tak

rozdysponowane, aby po pokryciu wydatkow biezacych, mogly skoncentrowaé sig¢

w pierwszej kolejnosci na dziataniach inwestycyjnych.

W 2013 roku dochody Gminy Miasto Chetmno wyniosty 51 333 356,61 zi, za$
wydatki 50 627 594,55 zt. Oznacza to odnotowanie nadwyzki

705 762,06 zt.

budzetowej na poziomie




Wykres 8. Poréwnanie dochoddéw i wydatkéw Gminy Miasto Chelmno w latach 2010-2013
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Zrodto: Opracowanie na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Powyzsze wyniki finansowe w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2013 roku,
w przypadku dochodéw miasta wyniosty 2475,69 zt , za§ wydatki ksztattowaly si¢ na
poziomie 2441,65 zt. W poréwnaniu do 2010 roku przeci¢tne wydatki wzrosty o 78,48 zi,
czyli 0 3,3%, za$ przecigtne dochody wzrosty o 112,27 z1, tj. 4,8%.

W 2013 roku dochody wiasne stanowity 47,97% tacznych dochodéw budzetu gminy.
Udzial wplywow z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych w dochodach wlasnych
wyniost 47,83%. Wazna pozycje wsréd dochodéw wiasnych stanowily takze korzysci
wplywajace z tytutu podatku od nieruchomosci, zardbwno od oséb fizycznych, jak i osdb
prawnych. Wielkos¢ ta w 2013 roku wyniosta 6 490 668,27 zt i na przetomie lat 2010-2013
wzrosta o blisko 22%.

Pozytywna informacja jest przeznaczenie wydatkow majatkowych. W ostatnich latach
100% tych kosztow przeznaczone bylo na zakupy inwestycyjne. Generalnie wydatki

majatkowe inwestycyjne stanowily 1,27% wydatkow ogotem budzetu.



Wykres 9. Udziat wydatkéw majatkowych inwestycyjnych w facznej liczbie wydatkéw w Chetmnie w
latach 2010-2013
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Zr6dto: Opracowanie na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego.

Wykres 10. Kierunki wydatkéw miasta Chetmna w 2013 roku wg dziatéw Klasyfikacji Budzetowej
[w z1]
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Zrodto: Opracowanie na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Glownymi kierunkami wydatkéw budzetowych od lat sa o$wiata i wychowanie
(34,65%), pomoc spoteczna (27,69%) oraz administracja publiczna (10,88%). W stosunku



do 2010 roku najwigksze spadki udziatow w tacznych wydatkach zanotowano w grupie
urzgdéw naczelnych organéw wiladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa (o 97,17%) oraz w wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energie elektryczna, gaz
i wod¢ (0 100,00%). Z kolei najdynamiczniej przyrastaty wydatki zwigzane z rolnictwem
i fowiectwem (72,38%) , a takze z gospodarka mieszkaniowa 54,55%.

W budzecie przyjetym na 2015 rok przyjeto sume¢ dochodéw na kwote 54 515 102,69
zt, za$§ wielko$¢ wydatkéw wyniesie 53 191 018,69 zt.

Wedtug danych ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej dla Miasta Chetmna
do 2019 roku dochody ogoétem beda utrzymywaé si¢ na poziomie ponizej 54,2 min zi
W strukturze dochodéw najwicksze zwyzki dotyczy¢ beda dochodéw z tytulu udzialu
we wplywach z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych oraz dochodow z tytutu podatku
od nieruchomos$ci. W analizowanym dokumencie okreslono takze wielko$¢ wydatkow
planowanych do poniesienia w kolejnych latach. Zatozono, ze ich suma w zadnym z okresow
nie przekroczy 53,8 mln zi.

Miasto Chelmno posiada duze mozliwosci rozwojowe i jest otwarte na dialog
z inwestorami. W Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego przygotowane
zostaly tereny, ktore moga byé wykorzystywane na lokalizacje obiektow handlowych oraz
ustugowych. Obszary te wyposazone sa w niezbedna infrastrukturg techniczna, zapewniajaca
dostgp do wszystkich medidw, bezposrednio zlokalizowanych w terenie lub w bliskim
sasiedztwie. Stosowane sg podobnie roznorodne formy aktywizacji gospodarczej miasta. Od
czerwca 2005 roku w Urzedzie Miasta Chelmna funkcjonuje Lokalne Okienko
Przedsigbiorczosci. Celem statutowym instytucji jest ulatwienie przedsigbiorcom
rozpoczynajacym lub prowadzacym dziatalno§¢ gospodarcza dotarcie do informacji oraz
udzielanie porad w podstawowym zakresie zwigzanym z tg dzialalnoscig. Dodatkowo
zainteresowane jednostki maja mozliwo$¢ zaczerpnigcia informacji na temat sposobu
ubiegania si¢ o dofinansowanie z funduszy strukturalnych. W Chelmnie dyzuruje takze Punkt
Konsultacyjny Lokalny, ktory oferuje ustugi informacyjne oraz doradcze dla przedsigbiorcow
oraz 0sob planujacych rozpoczecie dziatalnos¢ gospodarcza. W ramach dziatalnosci
proponuje si¢ takze obecnym przedsigbiorcom przeprowadzanie analiz potencjatu
technologicznego, pomoc we wdrozeniu rozwigzan innowacyjnych czy udzielanie porgczen
kredytéw lub pozyczek.

W dokumencie ,,Atrakcyjno$¢ Inwestycyjna Regionéw 2013” sporzadzonym dla
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego miasto Chelmno oceniane jest jako bardzo atrakcyjne

miejsce do lokowania dziatalnoéci dla potencjalnych inwestorow( kategoria: ,,Wyréznione



powiaty i gminy wg PAI1_GN). W badaniu tym oceniane s rdézne gatezie gospodarki pod
katem ich atrakcyjnosci. Chetmno we wszystkich analizowanych segmentach tj. przemyst
przetwoérczy, handel 1 naprawy, turystyka i gastronomia, dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i

techniczna otrzymato najwyzsza oceng.

Duzym problemem miasta jest niedobor teren6w inwestycyjnych oraz lokalizacja
na terenie Zespolu Parkoéw Krajobrazowych Chelminskiego i Nadwislanskiego.
Z uwagi na polozenie istnieja ograniczone mozliwosci lokowania inwestycji
i przedsi¢biorstw o charakterze produkcyjnym. Istotnym potencjalem rozwojowym dla
miasta jest przedsi¢biorczos$¢ zwiazana z turystyka oraz eksploatowaniem turystycznym

dziedzictwa kulturowego oraz sektory przemystow tzw. kreatywnych.

3.9. System zdrowia

Zgodnie z definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia zdrowie to stan dobrego
samopoczucia fizycznego, psychicznego i spofecznego, a nie tylko brak choroby
lub niepetnosprawno$ci. Generalnie zdrowy cztowiek ma wigksze szanse na samorealizacje,

satysfakcjonujace petnienie rol spotecznych, czy tez dobrg adaptacje do zmian srodowiska.

Rynek ustug medycznych w miescie Chelmnie charakteryzuje si¢ réznorodnoscia
obejmujaca zarowno formy dziatalno$ci (zaktady publiczne, niepubliczne i prywatne praktyki,
gabinety), jak i zakres $§wiadczonych ustlug medycznych. Najwigkszym podmiotem
$wiadczacym tego typu ustugi jest wyposazony w 214 16zek Szpital Powiatowy w Chelmnie.

Niekorzystna sytuacja demograficzna (ujemny przyrost naturalny) i ekonomiczna
(bezrobocie) z pewnosciag maja wptyw na ksztattowanie si¢ sytuacji zdrowotnej mieszkancow
miasta Chetmna. Podkresli¢ jednak nalezy, ze mimo trudnej od lat sytuacji w tym aspekcie
a takze ciaglych prob reformowania systemu opieki zdrowotnej w Polsce, liczba podmiotow
realizujacych ustugi medyczne na terenie miasta wptywa pozytywnie na jako§¢ $wiadczen
i dostep do opieki medycznej. Ogdlnodostepnych aptek funkcjonuje obecnie 7, czyli na jedng
apteke przypada 2946 mieszkancow Chetmna, co jest zblizonym wynikiem dla kraju — 3210.

W powiecie chelminskim w 2013 roku najliczniejsza grupa wiekowa podlegajaca
profilaktycznym badaniom lekarskim byla mlodziez w wieku 18/19 lat. Z ponizszej tabeli
wynika, ze przecigtnie duzo wigcej o0sdb podlegajacych badaniu zostaje ostatecznie
zbadanych w powiecie chelminskim (92,21%) niz w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
(78,01%). Daje to podstawy do wnioskéw o sprawnie funkcjonujacej opiece zdrowotnej dla

dzieci i mlodziezy w badanym powiecie.



Tabela 14. Profilaktyczne badania lekarskie dzieci i mlodziezy dla wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego oraz powiatu chetminskiego w 2013 roku

liczba dzieci i wojew6dztwo
miodziezy kujawsko- 20276 | 22229 | 22196 | 20009 | 21457 | 23132 32183
podlegajacych pomorskie
badaniu powiat 521 | 598 | 646 | 503 | 609 | 596 996
chetminski
5 L. wojewodztwo
e el kujawsko- 16689 | 16884 | 18801 | 17196 | 18214 | 16724 | 19312
Izrg;’;:;‘;iﬁ pomorskie
powiat
chelmifski 485 550 613 478 591 521 857
procentowy udziat wojewodztwo
liczby 0s6b kujawsko- 82,31% | 75,95% | 84,70% | 85,94% | 84,89% | 72,30% | 60,01%
zbadanych w liczbie | pomorskie
0sob podlegajacych powiat
badaniu o 93,09% | 91,97% | 94,89% | 95,03% | 97,04% | 87,42% | 86,04%
chetminski

Zr6dto: Opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia.

W zestawieniu dotyczacym leczenia dzieci i mlodziezy w podstawowe]j opiece
zdrowotnej zwraca uwagg liczba wystepujacych alergii, schorzen krggostupa, otytosci, chorob
uktadu moczowego oraz zaburzen refrakcji i akomodacji oka. W przypadku alergii nastepuje
takze permanentny przyrost odnotowanych zaburzen z roku na rok. Ma to bezposredni
zwigzek ze zmiang stylu zycia dzieci i mtodziezy (coraz mnie 0os6b uprawia sport, znaczaco
wzrasta liczba zwolennikéw spedzania wolnego czasu przed komputerem). Najwicksze
spadki w roku 2013 w stosunku do 2010 roku odnotowano w grupach zaburzen odzywiania
(o 13 przypadkéw, 86,7%), innych wad rozwojowych (o 12 przypadkow, tj. 60%) oraz
trwalych uszkodzen narzadéw ruchu (0 16 przypadkow, tj. 53,3%). Na drugim biegunie
znajduja si¢ takie problemy jak pacjenci z innymi schorzeniami wymagajacy opieki czynnej,
choroby tarczycy oraz otytosé¢ , gdzie liczba zanotowanych chorych wzrosta odpowiednio o 91,

47 i 88 0s6b w badanym okresie.

Tabela 15. Dzieci i mlodziez w wieku 0-18 lat, u ktorych stwierdzono schorzenia, bedacych pod
opieka lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej w powiecie chelminskim w latach 2010-2013

Wyszczegolnienie Powiat chemifiski
2010 | 2011 | 2012 | 2013
nowotwory 8 5 4 4
niedokrwistosci 112 | 134 | 161 | 143
choroby tarczycy 71 83 | 106 | 118
cukrzyca 23 22 30 24




Niedozywienie 0 0 0 0
Otytos¢ 245 | 308 | 343 | 333
zaburzenia odzywiania 15 2 1 2
uposledzenie umystowe 264 | 251 | 250 | 225
Padaczka 144 | 127 | 108 | 105
dziecigce porazenie mozgowe 104 | 78 65 55
zaburzenia refrakcji i akomodacji oka 625 | 697 | 727 | 709
choroba nadci$nieniowa 42 44 46 54
Alergie 598 | 663 | 647 | 785
znieksztatcenia krggostupa 466 | 586 | 604 | 585
choroby uktadu moczowego 293 | 323 | 345 | 287
uktadu nerwowego 101 | 104 | 102 | 94
uktadu krazenia 138 | 125 | 125 | 114
wady rozwojowe narzadow plciowych 23 16 17 13
aberracje chromosomowe 32 26 26 23
Inne 20 11 9 8
zaburzenia rozwoju 116 | 124 | 114 | 153
trwate uszkodzenia narzadu ruchu 30 32 19 14
pacjenci z innymi schorzeniami wymagajacy opieki czynnej | 95 | 182 | 134 | 186

Zrodho: Opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia.

W przypadku osob dorostych, wsrdod przyczyn wizyt w podstawowej opiece
zdrowotnej dominuja choroby ukladu krazenia, cukrzyca oraz choroby ukladu migéniowo-
kostnego i tkanki tgcznej. W 2013 roku w stosunku do roku 2010 praktycznie w kazdej grupie
schorzen odnotowano wzrost pacjentow, wyjatek stanowi grupa osob cierpiacych na inne
schorzenia wymagajace opieki czynnej, ktorych liczba spadta o 107 osob. Najwicksze nadwyzki
zaszly u 0s6b z chorobami tarczycy i niedokrwistosci, gdzie wzrosty wyniosty odpowiednio
149 o0s6b (19,03%) oraz 66 os6b (14,80%). Rozpoznane zachorowania na gruzlice w skali

roku nie przekraczajg 13 przypadkow.

Tabela 16. Osoby w wieku 19 lat i wigcej, u ktorych stwierdzono schorzenia, bedace pod opieka
lekarzy w powiecie chetminskim w latach 2010-2012

e Powiat chetminski
2010 | 2011 | 2012 | 2013
gruzlica 11 12 13 12
nowotwory 767 | 797 | 881 | 843
choroby tarczycy 783 | 830 | 888 | 932
cukrzyca 1759 | 1745 | 1923 | 1944
choroby uktadu krazenia 7586 | 7658 | 7834 | 8455
niedokrwisto$¢ 446 | 442 | 471 | 512
choroby obwodowego uktadu nerwowego 1461 | 1572 | 1589 | 1526
przewlekly niezyt oskrzeli, dychawica oskrzelowa 1113 | 1088 | 1178 | 1274
przewlekte choroby uktadu trawiennego 1420 | 1431 | 1484 | 1422




choroby uktadu mig$niowo-kostnego i tkanki facznej 1702 | 1689 | 1720 | 1853
pacjenci z innymi schorzeniami wymagajacy opieki czynnej | 611 | 609 | 628 | 504
Zrédio: Opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia.

Od 2010 roku najczgstsza przyczyna $mierci w powiecie chetminskim sa choroby
uktadu krazenia oraz nowotwory. Tendencje obserwowane w jednostce nie odbiegaja
znaczaco od sytuacji cechujacej wojewddztwo kujawsko-pomorskie oraz Polske. W ostatnich
latach dynamicznie wzrasta z kolei odnotowanie choréb uktadu oddechowego (o 24% na
przestrzeni lat 2010-2013). Wptyw na zaistniatg sytuacj¢ ma przede wszystkim preferowany

styl zycia zwigzany z nalogiem tytoniu oraz starzenie si¢ populacji.

Tabela 17. Zgony wedtug przyczyn w powiecie chetminskim, wojewddztwie kujawko-pomorskim
i Polsce w latach 2010-2013

Choroby uktadu krazenia Nowotwory Choroby uktadu oddechowego

Region 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

powiat chetminski 433 | 395 | 406 | 446 | 282 | 296 | 292 | 264 | 6,8 3,7 6,3 4,6

wojewddztwo
kujawsko- 449 | 428 | 444 | 434 | 286 | 279 | 28,2 | 27,3 | 6,3 6,3 6,0 59
pomorskie
Polska 46,0 | 45,2 | 46,1 | 458 | 25,4 | 25,6 | 25,7 | 2555 | 51 53 52 59

Zrodto: Opracowanie na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Obecna struktura spoleczenstwa niewatpliwie wptywa na zmiany zakresu i charakteru
problemow zdrowotnych. Zgodnie z prognozami demograficznymi zwigkszaé si¢ bedzie
udzial osdb starszych, powyzej 65 roku zycia w ogoéle ludnosci powiatu chetminskiego.
Problemem staje si¢ wigc zabezpieczenie opieki dla pacjentow w wieku podesztym poniewaz
osoby starsze sa glownymi odbiorcami ustug medycznych w zwiazku z tym, ze najczgsciej
cierpig na choroby przewlekte i nie dysponuja petnia sprawnosci.

System opieki zdrowotnej na terenie zarowno Chelmna, jak i calego powiatu
chelminskiego charakteryzuja braki i potrzeby w zakresie infrastruktury oraz wyposazenia
W nowoczesny sprzet. Dodatkowym problemem jest takze ograniczony dostgp do badan
specjalistycznych oraz dlugi termin oczekiwania na odbycie takich badan. Problemy

te sg charakterystyczne dla o$rodkoéw powiatowych na terenie catego kraju.

3.10 Pomoc spoleczna

Pomoc spoteczna jako element polityki spotecznej panstwa ma za zadanie wspierad
osoby 1 rodziny w zwalczaniu trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie s3 one w stanie

pokonaé¢, wykorzystujac posiadane zasoby i mozliwosci. Glownym zadaniem pomocy




spotecznej jest zapobieganie sytuacjom marginalnym poprzez podejmowanie aktywno$ci
zmierzajacych do zyciowego usamodzielniania si¢ osoéb i rodzin oraz ich integracji

ze srodowiskiem. Pozostale cele to:

— zapewnienie wsparcia finansowego dla rodzin nie posiadajacych statego dochodu
lub o niskich zarobkach,
— przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego
— zapewnienie pomocy rodzinom dotknigtym skutkami patologii spotecznej,
— rozwijanie innych form pomocy socjalnej,
— podejmowanie innych dzialan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych
z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych.
Obszary problemowe wymagajace interwencji i uzycia narzedzi polityki spotecznej to:
dlugotrwale bezrobocie, przemoc w rodzinie, uzaleznienia od $rodkoéw psychoaktywnych,
niepelnosprawno$¢ oraz starzenie si¢ spoleczenstwa. Odpowiedzia na te kwestie
sa podejmowane przez odpowiednie podmioty dzialajace na terenie miasta Chelmna
programy celowe ukierunkowane na przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu, aktywizacje
0s0b starszych, wczesng diagnoze i rehabilitacj¢ niepetnosprawnych. Podejmowane sg takze
aktywnoS$ci ograniczajace negatywne skutki spoleczne nadmiernego uzywania substancji
psychoaktywnych. Kwestie te realizowane sg gléwnie w formie dotowania i usprawniania
pracy stacjonarnych placowek lecznictwa odwykowego, podnoszenie jakosci prowadzonej
terapii i kwalifikacji zawodowych kadry.
Do zadan wilasnych Gminy o charakterze obowigzkowym w zakresie pomocy spotecznej
nalezy:
— opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych
ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja
0s6b i rodzin z grup szczegolnego ryzyka,
— sporzadzanie zasobow pomocy,
— udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbg¢dnego ubrania osobom tego
pozbawionym,
— przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych,
— przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych,

— przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych,



— optacanie sktadek zdrowotnych okreslonych w przepisach o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanej ze srodkow publicznych,

— przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstalych
w wyniku zdarzenia losowego,

— przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majacym dochodu
i mozliwosci uzyskania §wiadczen na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych,

— przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego,

— optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobg, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznos$cig sprawowania bezposredniej, osobistej
opieki nad dlugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspolnie
nie zamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem,

— praca socjalna,

— organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi,

— prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,

— dozywianie dzieci,

- [sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,
— kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odpfatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu,

- Ipomoc osobom majgcym trudno$ci w  przystosowaniu si¢ do zycia

po zwolnieniu z zaktadu karnego,
— sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wilasciwemu wojewodzie,
réwniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego,
— utworzenie i utrzymywanie o$rodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie srodkow
na wynagrodzenia pracownikow.

Chetmno charakteryzuje takze wzglednie wysoki poziom zapotrzebowania pomocy
spotecznej. W 2013 roku z pomocy spotecznej skorzystato 1200 rodzin, a liczba 0séb w tych
rodzinach wyniosta 3054, co stanowilo 14,8% ogotu mieszkancow miasta. W stosunku
do 2010 roku liczba rodzin objetych wsparciem spadta o 7%. Analizujac dane dotyczace

zasitkow rodzinnych wyptacanych w Chelmnie zauwazy¢ nalezy malejacag liczbe dzieci,

Z komentarzem [k1]: Prosze o wyjasnienie uwagi, czy usunaé
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na ktore rodzice otrzymuja wyzej wymieniong pomoc. W 2013 roku byto ich 1275, podczas
gdy jeszcze w 2010 roku liczba ta wynosita 1781. Nadal jednak 32% dzieci do 17 roku zycia
objetych jestem zasitkiem rodzinnym.

Ushugi sfery pomocy spotecznej §wiadczone sg przez dwie wiodace instytucje:

— w zakresie pomocy podstawowej przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
— w zakresie pomocy specjalistycznej za posrednictwem Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie.

Podsumowujac gtownymi obszarami problemowymi w obszarze szeroko definiowanej
pomocy spolecznej w Chetmnie w chwili obecnej jawia sig:

- niska aktywnos¢ spoleczna mieszkancow,

- brak odpowiedniej infrastruktury zabezpieczajacej potrzeby o0sob starszych,
niepetnosprawnych oraz ubogich,

— stosunkowo wysoki poziom ubodstwa i rosngca pauperyzacja w wybranych dzielnicach
miasta.

Miasto w partnerstwie z interesariuszami podejmuje dziatania w kierunku zarzadzania
aktualng sytuacja w obszarze pomocy spotecznej. Na terenie Chetmna powstaje przy wsparciu
funduszy unijnych powstato Centrum Zapobiegania Wykluczeniu Spolecznemu, instytucja
majaca za zadanie zaréwno pracg ze S$rodowiskami zagrozonymi marginalizacjg i

wykluczeniem spotecznym, jak i dziatania zapobiegajace tymze zjawiskom.

3.11. Edukacja i kultura

Chelmno jest znaczacym os$rodkiem o$wiatowym. Dziataja w nim szkoty, zaréwno
podstawowe, gimnazjalne jak i ponadgimnazjalne. Przedszkole Miejskie ,,Tgczowy
Zakatek”, Szkota Podstawowa Nr 1, Szkota Podstawowa Nr 2, Szkota Podstawowa Nr 4,
Gimnazjum Nr 1 i Gimnazjum Nr 2 to placowki edukacyjne, dla ktéorych Gmina Miasto
Chelmno jest organem prowadzacym. Ponadto w Chelmnie funkcjonuja: Specjalny Osrodek
Szkolno-Wychowawczy, Katolickie Gimnazjum i Liceum Ksi¢zy Pallotynow, a od 1.09.2014
roku rowniez Katolicka Szkota Podstawowa, Zespdt Szkot nr 2 im. Adama Mickiewicza,
Zespot Szkot Ogolnoksztalcacych nr 1 Liceum i Gimnazjum Chelminskie a takze Panstwowa
Szkota Muzyczna I stopnia oraz 4 przedszkola niepubliczne. W marcu 2015 roku
zarejestrowany zostal Ztobek Niepubliczny ,,Bajka”. Ponadto od 2009 r. w Chetminskim
Domu Kultury dziata Uniwersytet Trzeciego Wieku, ktérego celem jest upowszechnianie
wiedzy, aktywizowanie psychiczne, spoteczne i fizyczne. Od poczatku dziatalno$ci

z Uniwersytetu korzysta ponad 100 osob.



W 2013 roku w stosunku do roku 2011 do szkét podstawowych w miescie Chelmnie
uczgszczato o 43 mniej uczniéw. Jeszcze wigksze zmiany nastapily w grupie dzieci w wieku
gimnazjalnym, gdzie spadek liczby ucz¢szczajacych wyniost az 78 osob.

Szczegotowe dane dotyczace placowek edukacyjnych od wczesnego dziecinstwa

po szkolnictwo gimnazjalne przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 18. Liczba placowek edukacyjnych w Chelmnie w latach 2010-2013

Wyszczegolnienie 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013

Ztobki i kluby dziecigce - - -

Dzieci przebywajace w ztobkach i klubach dziecigcych | - - -
w ciggu roku

Placowki wychowania przedszkolnego 7 7 7

W tym przedszkola 6 6 6
Miejsca w przedszkolach 554 594 612
Dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego 623 688 690
W tym przedszkolach 582 616 616
Szkoty podstawowe 4 4 4
Uczniowie szkot podstawowych 1229 1199 1186
Szkoty gimnazjalne 5 5 5
Uczniowie szkot gimnazjalnych 767 723 689

Uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostepem do
Internetu przeznaczony do uzytku uczniéw w szkotach

Podstawowych 24 18 18

Gimnazjalnych 54 62 78

Zrodto: Opracowanie na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Ludnosé gminy wedbug edukacyjryeh grup wieku w 2013 r.:

0- 2lata — 569
3- Blat — 843
T-121a — 1189
13-150at — 633

Istota kultury jest realizowanie i przejawianie si¢ czlowieczenstwa tak w sensie
uniwersalnym (gdy mowimy o kulturze czltowieka), jak w sensie zwigzanym z okreslona

grupa (gdy mowa jest o przynalezno$ci czlowieka do poszczegodlnych kultur na poziomie




lokalnym, regionalnym, narodowym, ponadnarodowym itd.). W takim uj¢ciu istotg edukacji
kulturalnej jest przygotowanie do kompetentnego, aktywnego, podmiotowego udziatu
w kulturze. Dziatalno$¢ kulturalna na terenie Miasta Chelmna na szeroka skalg opiera si¢ na
bibliotekach, domie kultury, muzeum oraz kinoteatrze Rondo.

W Chelmnie dziala jedna biblioteka i trzy punkty biblioteczne. Miejska Biblioteka
Publiczna im Walentego Fialka jest instytucja, w ramach ktorej funkcjonuja: wypozyczalnia
dla dorostych, oddziat dla dzieci, a takze czytelnia ogdlna. Biblioteka §wiadczy takze szereg
ustug towarzyszacych tj: dostarczanie zamdéwionych publikacji do domu (osobom
niepelnosprawnym), ustugi kserograficzne czy udostepnienie dojscia do Internetu w celach
edukacyjnych. W 2013 roku na 1 placowke biblioteczng w Chetmnie przypadato 6874 0s6b.
Na 1000 mieszkancow 186 to czytelnicy bibliotek. Wielko$¢ ta spadta w stosunku do roku
2010 o 2 osoby. Jakkolwiek liczba czytelnikdéw maleje, na statym poziomie utrzymuje si¢
liczba wypozyczanych wolumendéw — na kazdego korzystajace przypada ich przecigtnie 15.

Poza bibliotekg gtéwna siedziba krzewienia wartosci kulturalnych jest Chetminski
Dom Kultury. Instytucja ta poprzez tworzenie i wspieranie zespotow, kot zainteresowan czy
sekcji spelnia misje zasadnicza, czyli zwigkszanie §wiadomosci kulturalnej mieszkancow.
Chelminski Dom Kultury otacza opieka amatorski ruch artystyczny na obszarze miasta
1 powiatu oraz wspolpracuje z instytucjami i stowarzyszeniami o komplementarnych celach
dziatania. Do najwazniejszych grup bedacych pod bezposrednim mecenatem domu kultury
nalezg:

—  Zespot Piesni i Tanca Pomorze,

—  Zespo6t Tanca Ludowego Kundzia,

- Orkiestra Dgta Chelminskiego Domu Kultury,
— Teatr Agrafka.

Dom kultury jest takze organizatorem wielu imprez migdzy innymi: Walentynek
Chelminskich, Dni Chetmna, Jarmarku Jaszczurczego, Ogolnopolskiego Festiwalu
Amatorskich Orkiestr Detych czy Festiwalu Piosenki Biesiadnej i Regionalne;.

Kolejng instytucjg kultury dzialajaca na terenie miasta jest Muzeum Ziemi
Chelminskiej, usytuowane w gotycko-renesansowym ratuszu w rynku miejskim. Podmiot
eksponuje dwie wystawy state ,,Dzieje Chetmna” i ,,dr Ludwik Rydygier — $wiatowej stawy
chirurg polski”. Dodatkowo w kazdym momencie mozna takze zapoznaé si¢ z galeria
obrazow Antoniego Piotrowicza. W reprezentacyjnej Sali Mieszczanskiej muzeum
organizowane sg takze wystawy czasowe, uroczysto$ci miejskie i panstwowe, koncerty.

Muzeum obok dziatalno$ci w ratuszu proponuje stata wystawe ,,pradzieje Chetmna i okolic”



oraz zbiory etnograficzne w zabytkowej Baszcie Prochowej. Dziatanie opisywanej instytucji
ukierunkowane sa takze na edukacj¢ miodziezy. Odbywa si¢ ona w formie ,,Szkotki
Muzealnej” a tematyka dotyka zaré6wno kwestii biezacych wystaw jak i ogoélnych wartosci
historycznych. Na bogactwo kulturowe sktadaja si¢ liczne obiekty zabytkowe, budynki
mieszkalne, kompozycje krajobrazowe czy parki krajobrazowe. Oferta kulturalna w powiecie
jest bogata i zréznicowana. Obok instytucji samorzadowych dziataja takze liczne organizacje
1 stowarzyszenia podejmujace i promujace roznorodne przedsigwzigcia. Wspierana jest
tworczo$¢ miejscowych artystow, wspoélpraca, dialog i kulturowa réznorodnos¢. Ilosé
1 zréznicowanie imprez oraz wydarzen umozliwia uczestnictwo publicznosci o réznorodnych
gustach.

Whioski:

- Od 3 lat wystgpuje tendencja wzrostowa w zakresie liczebnos$ci dzieci
uczeszczajacych do placowek wychowania przedszkolnego, co wprost wynika
ze wzrostu liczby urodzen na terenie Miasta Chelmna,

- liczba uczniéw w szkotach podstawowych i gimnazjalnych spada, co moze wynikaé
z czynnikow: demograficznych, braku kontynuacji ksztalcenia na poziomie
gimnazjalnym, migracji,

- korzystnym zjawiskiem jest poprawa tendencji w zakresie liczby uczniéw
przypadajacych na 1 komputer z dostgpem do Internetu przeznaczony do uzytku
ucznidw w szkotach podstawowych gdzie wskaznik ten spada,

- w szkotach gimnazjalnych liczba ucznidéw przypadajaca na 1 komputer
z dostgpem do Internetu przeznaczony do uzytku ucznidéw znaczaco wzrosta, mimo
spadku liczby uczniow w ciagu ostatnich 3 lat,

- pomimo stosunkowo bogatej oferty kulturalnej nadal odnotowuje si¢ niski poziom

partycypacji spotecznej w korzystaniu z oferty kulturalnej miasta.

3.12. Sport

Zgodnie z wizja spoteczenstw rozwinigtych sport powinien by¢ dobrem
ogblnodostgpnym, osiggalnym w roznorakich formach, dostosowanych do mozliwosci
i zainteresowan obywateli. Sport jest takze bardzo istotnym czynnikiem sktadowym systemu
edukacji, ksztattujacym osobowo$é¢ dziecka, wyrabiajacym przyzwyczajenia prozdrowotne.

Jego upowszechnianie jest wigc elementem profilaktyki i1 dbaloéci o stan zdrowia



spoteczenstwa. Ogoélny dostep do aktywnosci fizycznej w zdecydowany sposob przeciwdziala
negatywnym zjawiskom i patologiom spotecznym.

W zakresie edukacji sportowej oraz rekreacji rozwéj miasta Chelmna takze jest
zauwazalny. Na przetomie lat 2008-2012 wzrosta o 6 liczba klubow i o 7 liczba sekcji
sportowych. Wraz ze zwigkszeniem dostgpnosci do miejsc realizacji zadan sportowych
wzrosla takze liczba adeptow tej formy spedzania czasu. W 2012 roku oséb ¢wiczacych byto
809, czyli 0 340 wigcej niz w roku 2008. Oznacza to ponad 70% wzrost w badanym okresie.
Eskalacji ulegta takze liczba cztonkéw klubow sportowych. W 2012 roku byto ich o 68%
(362 osoby) wigcej niz w roku 2008.

Tabela 19. Instytucje sportowe w Chelmnie

o . éwiczacy sekcje instruktorzy inne osoby
wyszczeg6lnienie | Kluby | cztonkowie ogotem ST trenerzy . prov&{ad?qce
zajgcia
2008 10 530 469 14 6 16 8
2010 14 790 666 15 13 28 4
2012 16 892 809 21 15 26 9

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wigksze zainteresowanie spoleczefistwa aktywnym spedzaniem wolnych chwil wiaze
si¢ takze z konieczno$cig zatrudnienia specjalnie w tym celu przygotowanych osob
prowadzacych. Liczba trenerow, instruktor6w sportowych i innych osob prowadzacych

zajecia wynosi obecnie 50 i jest ich o 20 wigcej niz w 2008 roku.

Wykres 11. Liczba klubow, sekcji sportowych, treneréw, instruktoréw sportowych oraz innych osob
prowadzacych zajecia sportowe w Chetmnie w latach 2008,2010 oraz 2012

m2008
d2010

w2012

kluby sekeje sportowe trenerzy instruktorzy inneosoby
sportowi prowadzace
zajecia

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego.




Na terenie miasta dziata 15 klubéw i grup sportowo-rekreacyjnych oraz ognisko
miejskie Towarzystwa Krzewienia Kultury Fizycznej z licznymi sekcjami. Kluby sportowe
reprezentuja: Miejski Ludowy Klub Sportowy Nadwislanin, Ludowy Uczniowski Klub
Sportowy Chetmno, Mtodziezowy Chelminski Klub Koszykowki, Klub Sportowy
Chetminianka, Klub Motorowy Wista, Uczniowski Klub Sportowy Nadwi$lanin / Sokot,
Uczniowski Klub Sportowy Gimnazjalny Klub Sportowy Culmen, Chelminski Klub
Kyokushin Karate, Uczniowski Klub Sportowy Szkoétka Pitkarska, Jezdziecki Klub Sportowy
Szwadron-Elterm, Stowarzyszenie Sportéw Wodnych Dragon Chetmno, Klub Turystow
Wodnych Chetmno, Uczniowski Klub Sportowy Tarpan Chetmno, Sport i Rekreacja Start
Chetmno.

Baze sportowg w Chelmnie stanowia: Stadion Miejski, 4 hale sportowe (w tym 3
bedace ulokowane przy szkotach i jedna przeznaczona do tenisa stotowego), kryta ptywalnia,
przystan kajakowa, tor motocrossowy ,,Przy Zelaznym Moscie” oraz kompleks sportowy
,Orlik”. Niektére z wymienionych obiektéw (w tym przede wszystkim stadion miejski)
wymagaja inwestycji remontowych oraz modernizacyjnych. Na terenie Chelmna
odnotowuje sie takze deficyt imprez sportowo-rekreacyjnych o duzej skali

i znaczeniu dla rozwoju miasta.

3.13. Turystyka

Wazng galezia gospodarki w Chelmnie jest turystyka. Szczegélnymi walorami
podnoszacymi atrakcyjno$é turystyczng miasta i regionu sg przede wszystkim $redniowieczne
zabytki.

,Dowodem na niezwykta warto$¢ architektoniczng i historyczng Starego Miasta
w Chetmnie jest wpis w 2005 roku na Liste Pomnikéw Historii Prezydenta RP.”

Do zachowanych w Chetmnie zabytkéw nalezy m.in.: XIlI-wieczny $redniowieczny
uktad urbanistyczny, oparty na siatce prostopadle przecinajacych si¢ ulic, tworzacych
szachownicowy plan miasta z centralnie ulokowanym rynkiem. W zachowanych do dzi$
prawie w catosci gotyckich murach obronnych z XIII/ XIV w., otaczajacych chetminska
stardwke, znajduja si¢ 23 baszty i dwie bramy: Brama Grudzigdzka i Brama Merseburska.

,»Chelmno posiada rowniez sze$¢ gotyckich kosciolow, do ktdrych naleza:

— monumentalny kosciét farny pw. Wniebowzigcia NMP z XII/XIV wieku,

! Opracowania Wydziatu O$wiaty, Kultury, Sportu i Promocji Urzgdu Miasta Chetmna



— dawny cystersko-benedyktynski zespot klasztorny z ko$ciolem pw. s$w. Jana

Chrzciciela i §w. Jana Ewangelisty z XIII/XIV wieku,

— koscidt pofranciszkanski pw. $w. Jakuba Starszego i $w. Mikotaja z XI11/XIV wieku,
— koS$ciét podominikanski pw. $w. Piotra i $w. Pawta z XI/XIV wieku,

—  kosciot pw. Ducha Swietego z X111 wieku,

— kaplica pw. §w. Marcina z [ potowy XIV wieku,

Wérdéd innych zabytkéw gltowne miejsce zajmuje gotycko-renesansowy ratusz,
pierwotnie gotycki z XIII w., rozbudowany w II potowie XVI wieku mieszczacy obecnie
Muzeum Ziemi Chetminskiej i Chelminiska Informacje Turystyczna.” ?

Do istotnych obiektow zabytkowo-historycznych nalezy zaliczy¢ takze gmach dawnej
Akademii Chetminskiej, powotanej ,,w 1473 roku jako Studium Particulare, ktora w 1692 r.
stala si¢ Akademig a w latach 1756-1779 byta 31. filia Uniwersytetu Jagiellonskiego
w Krakowie.” 3

»Na terenie starego miasta znajduje si¢ wiele innych obiektow zabytkowych m.in.:
gotycko-renesansowa kamienica Cywinskich (Rynek/ul. Rycerska 2), pdznobarokowa
kamienica przy ul. Grudziadzkiej 36, garnizonowy koséciot pw. Matki Boskiej
Czgstochowskiej z II potowy XIX, dawne ,,Gimnazjum Chetminskie” (ul. Dominikanska 35),
Koszary Korpusu Kadetow, dawna klinika dr. Ludwika Rydygiera, kaplica ,,Studzienka”,
Spichlerze, Wieza ci$nie, budynek Urzgdu Miasta oraz kamienice mieszczanskie,
prezentujgce rozne style architektoniczne.*

Chelmno nalezy do nielicznych miast na Nizu Polskim o silnie urozmaiconej rzezbie
terenu. Lokalizacja miasta na potwyspie wysoczyznowym, gorujacym nad dolinnym
otoczeniem, przez wieki byla walorem obronnym, obecnie pozostaje unikatowa wartoscia
krajobrazowa. Atutem przyrodniczym w obszarze zurbanizowanym miasta Chetmna sg tereny
zielone: parki, skwery i zielence. Szczegodlng warto$¢ stanowia Stare i Nowe Planty oraz Park
Pamigci i Tolerancji im. dr. Ludwika Rydygiera. Sa to parki odznaczajace si¢ wyjatkowa
aranzacja. W polaczeniu z opisang architekturg cato§¢ tworzy unikalno$¢ urbanistyczna
Chelmna.

Dodatkowym atutem zachecajacym turystow do odwiedzenia Chelmna jest bogata
oferta kulturalna. Wsrdd organizowanych tu imprez kulturalnych o charakterze cyklicznym

naleza m.in.

2 ibidem
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— Ogolnopolski Konkurs Koled i Pastoratek (styczen),

— ,,Walentynki Chetminskie” z towarzyszacym Festiwalem Piosenki Mitosnej
i Jarmarkiem $w. Walentego (14 lutego),

— Warsztaty Sztuki Kulinarnej ,,Alchemia i Amory w Kuchni” (luty),

— Powiatowy Przeglad Piosenki Dziecigcej i Mlodziezowej ,, Wesota Nutka” (marzec),

— Jarmark Wielkanocny,

— Regionalny Konkurs Plastyczny “Najpigkniejsza Pisanka”,

— Festiwal Piosenki Harcerskiej i Turystycznej”/Scout & Tourist Song Festival/
(kwiecien),

— Chelminski Festiwal Rodzinny (kwiecief/maj),

— ,.Spacerki po Chelmnie” (maj-wrzesien),

— Festiwal Piosenki Przedszkolnej pn. ,,Mate Spiewanie” (1 czerwca),

— ,,Chetminskie Wieczory Organowe” (maj-sierpien),

— Letni Festiwal ,,Muzyka w zabytkach Chetmna” (czerwiec-sierpien),

— Turniej Rycerski Bractw Zaprzyjaznionych o ,,Ztota Jaszczurke” (maj),

— Ogolnopolski Festiwal Amatorskich Orkiestr Detych (czerwiec - co 2 lata),

— Miedzynarodowe Spotkania Choralne (maj/czerwiec - co 2 lata),

— ,,.Dni Chetmna” (czerwiec/lipiec)®,

— Odpust Chetminski (lipiec),

— ,,Chelminski Festiwal Piesni i Piosenki Religijnej” (lipiec),

— ,Miedzynarodowe Spotkania z Folklorem” potaczone z ,,Jarmarkiem Jaszczurczym”
(lipiec),

— Ogolnopolskie Warsztaty Studentow Architektury (lipiec),

- Swiatowy Festiwal Folkloru ,,Fathers Village” (czerwiec - sierpien),

— Festiwal Piosenki Biesiadnej ,,Zatanczmy razem w Miescie Zakochanych” (sierpien),

— Chelminski Przeglad Kapel Rockowych ,,Amatorock” (wrzesien),

— Rajd Ston (wrzesien/pazdziernik),

— Chelminskie Spotkania Klubéw Seniora ,,Ztoty, jesienny li§¢... ” (pazdziernik),

— Ogolnopolski Turniej Chorow o Krysztalowe Serce Chetminskiej Jesieni (pazdziernik),

- Jarmark Swigteczny (grudzien).®
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Zwiedzanie Chelmna oraz okolic mozliwe jest dzigki istnicjacym szlakom

turystycznym, ktore pozwalaja na polaczenie aktywnego wypoczynku ze zwiedzaniem

zabytkowej architektury i poznawaniem historii Chetmna i regionu. Wsrdd szlakéw pieszych

nalezy wymieni¢ m.in.:

7

szlak czerwony ,,Zamkow i Martyrologii” - dlugosci 40 km, taczacy Chelmno
z Kornatowem,

szlak niebieski ,,Mestwina” - dlugosci 10 km, faczacy Chetlmno z zamkiem w
Swieciu,

szlak niebieski ,,Bierzglowski” - dtugosci 20 km, taczacy Unistaw z Zamkiem
Bierzgtowskim,

szlak zolty ,,Rezerwatéow chelminskich” - dlugosci 46 km, laczacy Chelmno
z Bydgoszcza,

szlak zolty ,,Chelminskie Osty” - dlugosci 10 km, laczacy Papowo Biskupie z
Chelmza,

szlak zielony ,,Starego Chelmna” - dtugosci 16 km, przebiegajacy przez Chetmno -
Kepe Panienska - J. Starogrodzkie - Gorg $w. Wawrzynca w Kaldusie - Starogrod -
Katdus- Us¢ — Chetmno,

szlak czarny ,,Panoramy Chelmna” - dlugosci 8 km, trasa rozpoczyna si¢ w
Chetmnie

i prowadzi przez Us$¢, Brzozowo, Osnowo, Dworzyska i konczy si¢ w Chetmno,

szlak czarny ,,Historii Unistawia” - dtugosci 2 km, 8

szlak czarny ,,Pamieci wrzes$nia 1939 r.” - dlugosci 2 km, trasa: Plutowo — Zbocza
Ptutowskie — Parow Phutowski — Putowo,?

szlak czarny ,,Ofiar 1939 r.” - dtugosci 3 km, trasa prowadzi do miejscowosci Mate
Czyste i Dorposz Szlachecki.*

~Ponadto przez Chelmno przebiegaja takze szlaki rowerowe i samochodowe:
Europejski Szlak Gotyku Ceglanego (trasa rowerowa, piesza i samochodowa) —
szlak o dtugosci ok. 1 600 km i prowadzacy przez: Dani¢, Niemcy, Polske, Rosje¢ -
obwod Kaliningradzki, Litwe, Lotwe i Estonig.

7 ibidem
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— Euroroute R1 Miedzynarodowa Trasa Rowerowa — trasa rozpoczyna si¢ we Francji
i przebiega przez Belgi¢, Holandig, Niemcy, Polske, Litwe, Lotwe i Estoni¢ i konczy
si¢ w Rosji.

- szlak zielony dokola Doliny Wisly — o dtugosci 88 km,

- szlak czarny ,,Dolina Dolnej Wisly” — szlak rowerowy o dlugosci 471 km,

- szlak czerwony Torun — Chelmno — szlak rowerowy o dlugosci 60 km,

- WiSlana Trasa Rowerowa w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim - trasa
utworzona w 2014 r. o dtugosci: 210 km — odcinek prawobrzezny, 244 km - odcinek
lewobrzezny.

- Geocaching: trasa pt."'Serce miasta zakochanych' - utworzona przez Urzad Miasta
Chetmna.”!

TurySci pragnacy zwiedzaé 1 poznawacé histori¢ miasta maja mozliwos$¢ skorzystania z:
ustug punktu Chetminskiej Informacji Turystycznej w Muzeum Ziemi Chelminskiej, w tym
ustug przewodnickich oferowanych przez Kolo Przewodnikéw PTTK; oferty zwiedzania
statych ekspozycji Muzeum Ziemi Chelminskiej; zwiedzania zespolu klasztornego
polaczonego ze zwiedzaniem ko$ciota klasztornego, krypty ksieni Magdaleny Morteskiej,
skarbca i podziemi; wejscia na punkt widokowy na wiezy kosciota farnego pw. WNMP,
a takze lotow widokowych nad miastem, oferowanych przez Osrodek Szkolenia Lotniczego w
Watorowie.'?

Miasto Chelmno jest niezwykle waznym o$rodkiem kulturalno — turystycznym
w szczegllnosci na mapie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego ale rowniez i calego kraju.
Swiadczg o tym wyrdznienia i certyfikaty, ktore budujg marke i rozpoznawalno$é miasta.

,»Chelmno nazywane jest ,,Miastem Zakochanych®” oraz ,,Miastem Milo$ci®”,
a to za sprawa przechowywanej od stuleci w kosciele farnym pw. Wniebowzigcia NMP
— relikwii §w. Walentego i odnowionego po 200 latach, kultu §w. Walentego. Stad od 2002 r.
organizowane sg tu, corocznie 14 lutego, jedyne w Polsce, tak huczne, obchody Dnia
Swigtego Walentego tzw. ,,Walentynki Chelminskie”. Podczas tego wydarzenia w kosciele
farnym mozna ogladaé relikwi¢ $w. Walentego, obecnie udostgpniong dla zwiedzajacych
przez caly rok, czy uczestniczyé w mszy $wictej dla zakochanych i par obchodzacych
jubileusze matzenskie. Po poludniu tradycyjnie na plycie rynku odbywa si¢ koncert zespotow
muzycznych oraz uczestnikow Festiwalu Piosenki Milosnej. Ukladane jest tez wielkie

ptonace serce z lampionéw, ktore w 2003 r. wpisane zostato do ,,Polskiej Ksigegi Rekordow
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i Osobliwo$ci”. Chelminscy piekarze i cukiernicy przygotowuja ,.buleczki walentynkowe
z lubczykiem” oraz inne wyroby cukiernicze w ksztalcie serc, a odbywajacy si¢ tego dnia
Jarmark §w. Walentego wprowadza dodatkowo szczegdlng walentynkowg atmosfere.”

,,Promowane hasta ,,Miasto Zakochanych®” oraz ,,Miasto Milo$ci®" zostaly rowniez
na wniosek Urzgdu Miasta Chelmna zastrzezone w Urzg¢dzie Patentowym.”

,Najwazniejszym wyroznieniem turystycznym jest uhonorowanie produktu
turystycznego miasta pn. Chelmno - miasto zakochanych®, w 2008 roku przez Polskg
Organizacje Turystyczna, certyfikatem ,Najlepszy Produkt Turystyczny Polski” oraz
przez Kujawsko-Pomorska Regionalna Organizacje Turystyczna - certyfikatem
»Najlepszy Produkt Turystyczny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.”

»Miasto Chetmno jest waznym os$rodkiem kulturowym na Europejskim Szlaku
Gotyku Ceglanego (www.eurob.org), Szlaku Kopernikowskim czy tez w Zwiazku
Hanzeatyckim (www.hanse.org), a od dnia 1 lipca 2014 roku jest réwniez oficjalnym
cztonkiem Kujawsko — Pomorskiej Organizacji Turystycznej.”*®

,»Niezwykle wazng role w budowaniu pierwszego wrazenia u turysty odgrywa punkt
Chelminskiej Informacji Turystycznej prowadzony przez Muzeum Ziemi Chelminskiej
w ratuszu. Punkt ten zostal w 2014 r. poddany certyfikacji przez Polska Organizacje
Turystyczng i znajduje si¢ w Polskim Systemie Informacji Turystycznej. Kolejna certyfikacja
chetminskiego punktu IT zostanie przeprowadzona w 2016 roku.”**

Aktywno§¢ promocyjna Urzedu Miasta Chelmna widoczna jest rowniez
w skonsolidowanych dzialaniach, ktérych wyrazem bylo i jest uczestnictwo w rdéznych
kampaniach promocyjnych m.in. Kujawsko-Pomorski Paszport Turystyczny, ,,Designowe
Miasto”, ,,Najmilsze miasto w Polsce” czy ,,Top Atrakcje” itd..

,»Chelmno promowane jest corocznie rowniez na krajowych i zagranicznych targach
turystycznych poprzez ulotki, przewodniki i ofert¢ bazy noclegowej dziatajacej w Chelmnie,
a takze poprzez spoty czy filmy reklamowe. Wszystkie drukowane materialy promocyjne
miasta posiadajg oprocz wskazania atrakcji turystycznych réwniez wykaz bazy turystycznej
i paraturystycznej.”®

,Dzigki promocji Chetmna jako miasta zakochanych, w tym takze dzigki otrzymanym
ww. certyfikatom turystycznym, i wspotpracy Urzedu Miasta Chetmna z Polska Organizacja

Turystyczng i Kujawsko-Pomorska Organizacja Turystyczna miasto zyskuje m.in. na tym,
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ze celem kazdej z tych Organizacji jest promocja gldwnie certyfikowanych produktow
turystycznych zaréwno poprzez rozpowszechnianie publikacji, spotow reklamowych, filmow
na spotkaniach oraz na targach turystycznych. W ten sposéb Chetmno promuje si¢ kazdego
roku na najwazniejszych targach turystycznych w kraju jak i zagranica. Chetmno - miasto
zakochanych obecne jest kazdego roku na 2-3 stoiskach podczas najwigkszych targdéw
turystycznych na §wiecie ITB w Berlinie. Targi, na ktorych miasto jest i bylo promowane
to m.in.. w ITB Berlinie, Grine Woche w Berlinie, Brukseli, Gdansku, TT Warsaw
w Warszwie, Tour Salon w Poznaniu, Wroctawiu, Toruniu, Warszawie, Szczecinie, Lodzi.
Liczby odwiedzajacych polskie targi turystyczne rocznie to ok. 250 tys. osob. Targi
zagraniczne jak np. ITB w Berlinie to 180 tys. odwiedzajacych. Wspotpraca Urzedu Miasta
Chelmna z Polska Organizacja Turystyczna (POT) daje miastu migdzynarodowa promocje
Chelmna — miasta zakochanych®. Zagraniczne Os$rodki Polskiej Organizacji Turystycznej
(dawniej Polskimi Osrodkami Informacji Turystycznej POT), ktore dziatajac w rdznych
krajach, promuja Chelmno jako certyfikowany produkt turystyczny Polski na rynku
turystycznym danego kraju, docierajac z oferta takze do nowych biur podrozy,
touroperatoréw i wydawnictw przewodnikowych oraz mediow.*®

Kolejnym przyktadem tej wspdlpracy sa wizyty touroperatorow, przedstawicieli biur
podrézy i medidow m.in.: z Niemiec, Japonii, Wegier, Wielkiej Brytanii, Belgii, Hiszpanii,
Rosji, Tajwanu itd.”*’

»Za posrednictwem Europejskiego Szlaku Gotyku Ceglanego Chetmno promowane
jest takze na targach turystycznych jak i tych dot. ochrony zabytkéw poprzez przewodniki,
ulotki i artykuly jak rowniez strony internetowe. Na rynku niemieckim, ktory jest
najwazniejszym i najwigkszym rynkiem turystycznym na $wiecie Chelmno promowane byto
juz wspdlnie np. na najwigkszych targach na §wiecie ITB w Berlinie, Poczdamie, na targach
turystyki kulturowej (Kulturreisemesse) w Hamburgu czy w Lipsku. Za sprawa cztonkostwa
miasta w Europejskim Szlaku Gotyku Ceglanego czy Hanzie, Chelmno zaistniato nie tylko
jako miasto zakochanych, ale rdéwniez jako miasto o bogatej historii i wyjatkowej
architekturze, zwlaszcza tej $redniowiecznej”. 18

»W ramach promocji Urzad Miasta wspolpracuje rowniez rdéznymi instytucjami
w Polsce i zagranicg, w tym m.in.: z Kujawsko-Pomorskim Urz¢dem Marszatkowskim,

zaprzyjaznionymi miastami tj. Hann. Miinden (Niemcy), Letovice (Czechy), Swieciem
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i Wejherowem czy tez z Informacjami Turystycznymi w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
m.in. Toruniu, Bydgoszczy, Ciechocinku, Inowroctawiu, Zninie czy Biskupinie.”*®

Przedstawione powyzej produkty turystyczne i certyfikaty oraz uczestnictwo Gminy
Miasto Chetmno w réznych inicjatywach turystyczno-kulturalnych o charakterze
regionalnym, krajowym czy migdzynarodowym stanowia podstawe do dalszego budowania
marki 1 rozpoznawalno$ci miasta, a w szczegdlnosci rozwijaja jego potencjat i sa sila

napgdowa do rozwoju spoteczno-gospodarczego Chelmna.

3.13.1. Analiza ruchu turystycznego

Na podstawie prowadzonych przez Wydziat O$wiaty, Kultury, Sportu i Promocji
(od 2000 r.) wlasnych badan ruchu turystycznego w Chetmnie uzupetnionych o dane GUS
wynika, ze tgczna liczba turystow odwiedzajacych gtowne atrakcje miasta i baze noclegowa
na przestrzeni lat 2008-2014 ulegata zauwazalnym wahaniom. W 2008 roku wyniosta ona
niecate 33 tys. 0sob, podczas gdy w rekordowym 2010 roku bylo to ponad 80 tys. oséb.
Rok 2013 charakteryzowat spadek o ponad 10% w stosunku do roku poprzedniego, ale taczna
liczba turystow odwiedzajacych miasto Chelmno w 2013 roku byla wyzsza od wolumenu
odnotowanego w 2008 roku o ponad 82%. Natomiast w 2014 roku zanotowano widoczny
wzrost liczby turystow wzgledem 2013 roku, w niektorych obiektach nawet o ok. 80 %.

»Niestety dane zbierane przez Wydzial Oswiaty, Kultury, Sportu i Promocji Urz¢du
Miasta Chetmna s3a niepelne, poniewaz nie uwzgledniaja wszystkich turystow
odwiedzajacych Chetmno np. tych, ktoérzy przyjechali do miasta w celach turystycznych,
ale ich policzenie nie bylo mozliwe i uzaleznione od godzin otwarcia danego obiektu czy
innej atrakcji. Dotyczy to w duzej mierze indywidualnych turystdéw 1 wycieczek,
ktore skorzystaly np. z ustug przewodnikéw z Torunia, Grudziadza czy Bydgoszczy,
a nie korzystaly z ustug lokalnych przewodnikow lub nie zwiedzily zadnego zabytku
,»0d wewnatrz”. Dane nie uwzglgdniaja roéwniez uczestnikow imprez kulturalnych
i sportowych odbywajacych si¢ na terenie miasta oraz wszystkich turystéw nocujacych
w Chelmnie, poniewaz nie wszyscy gestorzy bazy noclegowej z Chelmna chca udostgpnia¢
Urzedowi Miasta swoich danych. Na powyzsze liczby miat tez wplyw ogdlnoswiatowy

kryzys gospodarczy, jak rowniez brak dostepnosci do niektérych obiektow spowodowany
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prowadzonymi w nich pracami rewitalizacyjnymi w ramach kilku etapéw projektu ,,Ochrona
dziedzictwa kulturowego miasta Chetmna™.”?

W perspektywie dlugofalowej bardzo duzy wplyw na charakter turystyki i wielkosé
ruchu turystycznego w Chelmnie be¢dzie miata réwniez sytuacja gospodarcza na §wiecie,
ale i struktura demograficzna spoteczenstwa. Prognozuje si¢ znaczacy wzrost liczby osob
dorostych i starszych, a takze spadek $redniej liczby oséb w rodzinie. W efekcie zaistnienia
tej tendencji w ciagu najblizszej dekady wyraznie wzro$nie dochod do dyspozycji jednej
osoby wydatkowany na turystyke i wypoczynek. Wicksze znaczenie dla klientow bedzie wige
miala jakos$¢, wygoda i r6znorodnos$¢. Znaczna czg$¢ bardziej wymagajacych klientow jako
miejsce odpoczynku wybierze lokalizacje cechujaca si¢ mniejszym zatloczeniem
i wzglednym spokojem. Wszystko to sprawi, Ze branza turystyczna moze staé sie
glownym czynnikiem warunkujacym wzrost gospodarczy oraz spoleczny miasta
Chelmna.

Blizsza analiza obserwowanych rezultatéw wskazuje na duze wahania liczby
odwiedzin miasta. Wahania te sa wynikiem zaré6wno korelacji liczby odwiedzin z ogdlna
sytuacja gospodarcza, a przede wszystkim brakiem mozliwo$ci sporzadzania odpowiednich
danych dla konkretnie wskazanych miejsc w poszczegdlnych latach. Zatem dane dotyczace
ruchu turystycznego za ostatnie 7 lat s3a niepelne i nie moga stanowi¢ pewnos$ci co do
faktycznej wielkosci ruchu turystycznego czy zainteresowania oferta turystyczna Chelmna.
Nie mniej jednak liczba turystow ma tendencje wzrostowe niezaleznie od tego czy dane

z niektorych obiektow sa pelne czy czegsciowe.
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Whykres 12. Liczba turystow odwiedzajacych Chetmno w latach 2008-2013
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Tabela 20. Liczba turystow korzystajacych z gtownych atrakcji Chelmna, bazy noclegowe;j i ustug

przewodnickich w latach 2008-2014

Wycieczki zgloszone w Chelminskiej 6224 | 5496 | 6162 | 6367 | 6268 | 5345 3.929

Informacji Turystycznej

Muzeum Ziemi Chelminskiej 6500 | 6849 | 9999 | 10017 | 10055 | 10500 | 10.307

Spacerki po Chelmnie 750 750 brak | 1090 | 1150 | 920 1.065

danych

Wycieczki indywidualnie zgloszone 1.275 | 1.000 | brak |brak |brak |[brak |brak

bezposrednio u przewodnikéw PTTK danych | danych | danych | danych | danych

Zespol klasztorny brak | brak |10.100 | 13.828 | 13.520 | 14.126 | 16.717
danych | danych

Wieza kosciola farnego 10.100 | 8.600 | 8.300 | 11.363 | 7.356 | 7.664 | 13.000

Koéciol pw. Ducha Swigtego brak | 5730 | 8.523 | 6.239 | 11.136 | 8.053 14.436
danych

Kosciol pw. $w. Piotra i $w. Pawla brak brak | 9.535 | brak brak brak brak
danych | danych danych | danych | danych danych

Kosciol pw. $w. Jakuba Starszego brak | brak |10.476| brak | brak | 7.040 5.833

i $w. Mikolaja danych | danych danych | danych




Brama Grudziadzka brak brak | 5921 | 4.944 | 7.207 | brak brak
danych | danych danych danych

Park Miniatur Zamkow Krzyzackich* - - 3.000 | 3.000 | brak brak 3.870*

(niepetne dane za 2014 r)) danych | danych

Baza noclegowa* (informacja niepetna) 8.000 | 8.428 | 8.072 | 7.134 | 9.592 | 7.040 6.622

Razem 32.849 | 36.853 | 80.088 | 63.982 | 66.284 | 59.880 | 75.779*

Zrodto: Dane wtasne WOKSiP Urzedu Miasta Chetmna i GUS Bydgoszczy ...

Dane w poszczegdlnych latach rdéznia si¢ znaczaco, poniewaz w wigkszosci
przypadkow prowadzone statystyki, z ww. powoddw, nie sa oparte na tych samych kryteriach
analizy, a wlasciciele danych obiektéw niekiedy nie przekazuja danych.

Podobna sytuacji wystgpuje w przypadku danych noclegowych. ,Informacja jest
niepetna, a brak informacji z niektorych obiektow noclegowych wynika z ich nieprzekazania
przez wiascicieli tych obiektow. W zwiazku z powyzszym baza jest uzupetiania o dane
GUS, ktore niestety nie obejmujg wszystkich dziatajacych w Chelmnie obiektéw, a w danych
ujete sa obiekty na terenie catego powiatu chelminskiego, bez wyszczegélnienia bazy
w samym Chelmnie. Dane te nie moga tez by¢ przez GUS w peli publikowane, jesli
na terenie powiatu zobowigzany do przestania danych jest jeden skategoryzowany obiekt
hotelarski (w Chelmnie skategoryzowne sa dwa hotele), a pozostale to inne obiekty
hotelarskie, z ktorych nie wszyscy wlasciciele przekazuja do GUS dane nt. nocujacych
w obiekcie turystow. Stad wynikaja rozbieznos$ci w danych. Z tego tez wzgledu dane zebrane
przez UM Chelmna nie moga by¢ w pelni wykorzystane. Powyzsze dane nie obejmuja
réwniez 0s6b nocujacych w gospodarstwach agroturystycznych, dziatajacych w okolicy
Chetmna, a ktére rowniez odwiedzity Chetmno w celach turystycznych. Dane nie
uwzgledniajg osob, ktore uczestniczyly w imprezach kulturalnych i sportowych, a ktore
zwiedzaly miasto i korzystaty z dostepnych atrakcji. Chelmno odwiedzily rowniez inne grupy
turystow zagranicznych i polskich, ktore nie korzystaly z miejscowych przewodnikow, lecz
z innych np. z Torunia, Grudzigdza czy Bydgoszczy, ktorzy posiadaja lub tez nie posiadajg
(czgsto oprowadzajg piloci wycieczek) uprawienia przewodnika turystycznego na Chetmno,
ale i tez w ogole nie korzystaly z zadnych ustug przewodnickich. Czesto tez biura podrozy
w ogoble nie wynajmuja przewodnikow, a turysci sa oprowadzani przez pilota lub zwiedzaja
indywidualnie. Przewodnicy chelminscy oprowadzaja rowniez wycieczki bezplatnie oraz
na umowy z innymi biurami podrézy i instytucjami. Powyzsze dane nie zostaly

we wszystkich latach udostgpniane. Dane nie obejmuja rowniez osob, ktore zwiedzaty miasto




poza godzinami otwarcia ko$ciotow czy Muzeum Ziemi Chetminskiej. Zebranie danych dot.
liczby odwiedzajacych nie jest tez w pelni wszgdzie mozliwe i jak w przypadku Parku
Miniatur Zamkéw Krzyzackich, turystow liczono tylko w okresie od 9.07. do 19.11.2014 r.
oraz poza weekendami i dniami $wiatecznymi. Podobna sytuacja ma miejsce w niektorych
kos$ciotach (poza klasztorem i wejSciem na wieze koSciota farnego), gdzie termin otwarcia
danego kosciola i tym samym zatrudnienie opiekuna zabytku, uzaleznione jest
od zewnetrznych $rodkéw finansowych.”?!

Analiza GUS podziatu turystow zagranicznych wedlug kraju pochodzenia zwraca
uwage na zdecydowang przewage osOb pochodzacych z Niemiec i Finlandii. Lacznie
przedstawiciele tych dwoch narodéow spedzili 1717 nocy w 2013 roku w obiektach
noclegowych na terenie powiatu chetminskiego. Znaczacy udziat wsrdd turystow stanowili
takze Brytyjczycy i1 Austriacy. Stosunkowo niewielkie znaczenie posiadaja tury$ci zza
wschodniej granicy Polski czyli Litwini, Biatorusini, Estoficzycy, Ukraincy i Rosjanie. 22

W zwiazku z tym, iz dane zebrane w opracowaniach GUS zawieraja niepelne
statystyki, nalezy stwierdzi¢ ostatecznie, ze faktyczna wielko§¢ ruchu turystycznego jest
odmienna, zapewne wyzsza, od danych zardéwno GUS jak i zbieranych przez Urzad Miasta
Chetmna.

Reasumujac turystyka to jedna z gtoéwnych $ciezek rozwoju Chetmna. Duza liczba
cennych zabytkoéw, liczne imprezy tematyczne oraz znaczny potencjal do rozwoju nowych
form spegdzania czasu wolnego determinuje atrakcyjno$¢ tego miejsca. Dane statystyczne
potwierdzaja rosngce zainteresowanie miastem turystow krajowych i zagranicznych.
Ukierunkowanie rozwoju w oparciu o turystyke umocni pozycje Chetlmna jako silnego

osrodka turystycznego.

3.14. Infrastruktura mieszkaniowa

Na terenie Miasta Chelmna wedlug danych Glownego Urzedu Statystycznego z 2010
roku znajdowato si¢ 7446 mieszkan, o tacznej powierzchni uzytkowej wynoszacej 432 229
m?. Wsréd tej liczby az 7418 mieszkan posiadato podlaczenie do sieci wodociggowej. Do
2013 roku liczba mieszkan wzrosta o 62 sztuki, ktore acznie zajmowaly 6477 m?. Przecietna
powierzchnia uzytkowa mieszkania w Chetmnie jest stata na przestrzeni ostatnich lat i wynosi
okoto 58 m? Wskaznik ten jest nizszy od sredniej wielkosci osigganej w wojewodztwie

0 blisko 10 m? Przeklada sie to takze na relacje przecietnej powierzchni uzytkowej
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przypadajacej na 1 osobe, ktora w 2013 roku wyniosta 21,3 m? w Chetmnie oraz 23,8 m?
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

Zasoby mieszkaniowe miasta Chelmna w 2013 roku stanowito 589 mieszkan
komunalnych. W efekcie wprowadzenia dogodnych warunkow wykupu lokali mieszkalnych
systematycznie spada liczba obiektéw bedacych w posiadaniu organéw publicznych. Tylko
na przetomie 4 lat 2010, 2011, 2012, 2013 ich wolumen spadt o 39. Na terenie Chetmna
funkcjonuje takze 119 mieszkan socjalnych o tacznej powierzchni 3215 m?. W stosunku do
2011 roku do uzytkowania oddano 19 nowych mieszkan socjalnych. Bezposredni wplyw
na przewidywany, dalszy wzrost zapotrzebowania na lokale socjalne ma ustawowe
poszerzenie kregu os6b uprawnionych do tego typu lokali oraz obowigzek dostarczenia lokalu
socjalnego osobom eksmitowanym, ktéry spoczywa na gminie. Ponadto w 2013 roku
wyplacono 1 290 989 zt dodatkow mieszkaniowych. W poréwnaniu z rokiem 2010 wielkos¢
ta spadta 0 227 041 zt czyli blisko 15%.

Mimo, iz liczba lokali socjalnych w ostatnich dwoch latach wzrosta to nadal
zauwazalne s3 niedobory w mieszkaniach socjalnych dla mniej zamoznych mieszkancow
Miasta Chetmna. Sfera to powinna znaleZ¢ si¢ W kregu szerszych analiz i wsparcia ze strony

podmiotow odpowiedzialnych za zarzadzanie zasobem komunalnym w gminie.

3.15. Infrastruktura transportowa i techniczna

3.15.1 Infrastruktura transportowa
Sie¢ drogowa na terenie miasta Chelmna tworza ogodlnodostgpne drogi publiczne,
ktore ze wzgledu na funkcje jaka pelnig, dzieli si¢ na ponizsze kategorie: drogi krajowe,
wojewodzkie, powiatowe oraz gminne. Zarzadcami drog w zakresie planowania budowy,
modernizacji, utrzymania i ochrony drog, sa nastepujace organy administracji:
— drog krajowych — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, Oddziat
Bydgoszcz,
— drog wojewodzkich — Zarzad Drog Wojewodzkich w Bydgoszczy,
— drog powiatowych — Zarzad Drog Powiatowych w Chetmnie,
— drog gminnych — Burmistrz Chetmna.
Przez obszar miasta Chelmna przebiega droga krajowa numer 91 taczaca Gdansk
z Cieszynem. Stanowi ona polska cz¢$¢ migdzynarodowego szlaku komunikacyjnego E75
Helsinki — Gdansk — £.6dZ — Budapeszt — Ateny. Drogi powiatowe oraz gminne w wigkszosci
modernizowane sg na biezaco a ich stan okresla si¢ jako dobry. W 2013 roku w powiecie

chelminskim istniato 241,9 km gminnych drég gruntowych i w pordwnaniu z rokiem 2010



bylo ich mniej 0 43,6 km. Dlugo$¢ drog gruntowych powiatowych jest niewielka — 2,4 km
i na przestrzeni lat 2010-2013 zmalata o 1,5 km. Rozktad drég o nawierzchni twardej
i twardej ulepszonej prezentowat si¢ nastepujaco:
— 397,9 km gminnych drég i 230,4 km powiatowych drég o nawierzchni twardej,
— 287,5 km gminnych drég i 219,7 km powiatowych drog o nawierzchni twardej
ulepszonej.

Na 100 km? powierzchni w powiecie chetminskim w 2013 roku przypadato 119,2 km
drog o twardej nawierzchni oraz 46,4 km dréog o nawierzchni gruntowej. Pierwszy
ze wskaznikéw prezentuje sie zdecydowanie lepiej niz warto$¢ osiggana w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim (76,8 km) oraz w catym kraju (76,2 km). Z kolei dlugos¢ drog
o nawierzchni gruntowej przypadajacej na 100 km? jest nizsza niz wielko$é przypadajaca
na wojewoddztwo kujawsko-pomorskie (55,9 km) oraz wigksza niz wielko$¢ osiagnigta w
calym kraju (41,5 km). Dane prezentujace dynamike zmian wymienionych wskaznikow
ukazuja ponizsze wykresy.

Wykres 13. Wskaznik drég o nawierzchni twardej w powiecie chetminskim, wojewddztwie kujawsko-
pomorskim i Polsce w latach 2010-2013
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Zrodto: Opracowanie na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.



Wykres 14. Wskaznik drog o nawierzchni gruntowej powiecie chetminskim, wojewodztwie
kujawsko-pomorskim i Polsce w latach 2010-2013
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Na terenie miasta Chelmna znajduje si¢ obecnie niewystarczajgca ilo$¢ sciezek
rowerowych. W 2011 roku tgczna dlugosé tego typu rozwiazan infrastrukturalnych na terenie
miasta wyniosta zaledwie 0,5 km. Do 2013 roku wybudowano dodatkowe 3 km $ciezek
rowerowych. W stosunku do $redniej krajowej czy wojewodzkiej wskaznik S$ciezek

2 ksztaltowat sic na niskim poziomie.

rowerowych przypadajacych na 10 tysiecy km
W 2013 roku wyniost on w Chelmnie 2500 km, podczas gdy przecigtna dla
kraju ksztaltowala si¢ na poziomie 247,1 km i byta zblizona do wyniku wojewodztwa
kujawsko pomorskiego — 319,2 km. Przebiegajace przez teren Chelmna trasy rowerowe
zostaly omowione w dziale 3.13. Turystyka.

Obecnie w Chetmnie nie sa prowadzone przewozy kolejowe. Dawna stacja zostata
przekazana do innego uzytku. Migdzynarodowy port lotniczy znajduje si¢ w Bydgoszczy
oddalonej o 50 km od Chelmna. Kilka kilometrow od miasta tj. w Watorowie znajduje si¢
prywatny Osrodek Szkolenia Lotniczego wraz z lotniskiem, pozwalajacy na ladowanie
matych samolotéw prywatnych i turystycznych. Komunikacje zbiorowa z sasiednimi
gminami czy innymi miastami powiatowymi zapewnia laczno$¢ autobusowa. Z uwagi
na duzg liczbe mieszkancow na terenie Chetmna wprowadzony zostat takze system zbiorowe;j

komunikacji pasazerskiej w formie linii obstugiwanej przez mikrobusy.



Glownego kierunku rozwoju miasta upatruje si¢ w rozwoju proekologicznych
rozwigzan umozliwiajacych transport wewngtrz miasta, ktory z jednej strony
pozytywnie wplynie na mobilno$¢ mieszkancéw Chelmna, a z drugiej przyczyni sie

do wzrostu potencjalu sektora turystyki.

3.15.2. Infrastruktura techniczna

Chelmno jest stosunkowo dobrze wyposazone w urzadzenia i obiekty infrastruktury
technicznej. W zakresie zagospodarowania odpadow i odprowadzania §ciek6w miasto posiada
odpowiednie zaplecze techniczne. Wykaz ulic i obszaréw na terenie miasta Chelmna
objetych siecia kanalizacji sanitarnej i deszczowej:

Osiedle Dzialki Miejskie

- Brzozowa,

—  Sliwowa,

- Lipowa,

— Morelowa,

— Czere$niowa,

- Brzoskwiniowa,
- Planty Kolejowe,
- Tarasowa,

- Pod Skarpa,

- Wysoka,

- Przemystowa,

- Kwiatowa,

- Konwaliowa,

- Storczykowa,

- Chabrowa.

CzeSciowo Os. Nad Browina
e Zurawia,
e Osnowska,
e Kolibrowa,
e Kopernika 6, 7,

e Podgoérna,



Stroma,
0Os. Raszei.

Na terenie miasta dziata Oczyszczalnia Sciekéw, ktéora posiada wymagane

obowigzujacymi przepisami decyzje i pozwolenia do prowadzenia tego typu dziatalnosci.

Zaopatrywanie miasta w wod¢ i odprowadzania $ciekéw lezy w gestii Miejskiego Zaktadu

Wodociaggéw i Kanalizacji w Chetmnie. Podstawowym zrodtem zaopatrzenia miasta w wode¢

sa wody podziemne wystgpujace w utworach czwartorzedowych, w warstwach wodonosnych

dobrze izolowanych od powierzchni. Istniejace ujecie ze stacja wodociggowa zaspokaja

biezace potrzeby mieszkancow i potrzeby rozwojowe miasta na najblizsze lata. Aktualnie

korzysta z niego blisko 100% ludnosci miasta, jednakze nadal istnieja lokalizacje nie

posiadajace dostepu do sieci wodociggowej co prezentuje ponizsze zestawienie (wykaz ulic i

obszarow):

ul. Zurawia (czes¢ za ul. Jaskotcza),

Nad Browing (za star6wka),

Use¢,

ul. Gorezyckiego (za ul. Chabrowg),

Powisle,

ul. Lakowa (od ul. Panienskiej),

Wybudowanie (w kierunku ,,Sadpolu”),

teren na Wybudowaniu, przewidziany w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego do zabudowy mieszkaniowo ustugowe;j,

teren migdzy ul. Ogrodowa i Paniefiska, przewidziany w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego do zabudowy mieszkaniowej,

teren mi¢dzy ul. Panienska i1 Lakowsa, przewidziany w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego do zabudowy mieszkaniowej,

teren miedzy ul. Nad Grobla i Wiklinowa, przewidziany w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego do zabudowy mieszkaniowo ustugowe;j,

teren w poblizu ul. Zurawiej i drogi na Dworzyska, przewidziany w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego do zabudowy mieszkaniowo ustlugowej,
teren w poblizu ul. Zurawiej w kierunku na Osnowo po prawej stronie, przewidziany
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego do zabudowy mieszkaniowej
z dopuszczeniem ushug,

teren przy ul. Gorczyckiego (na US$¢), przewidziany w miejscowym planie

zagospodarowania przestrzennego do zabudowy mieszkaniowej,



- teren przy ul. Gen. Jastrzgbskiego (w kierunku na jezioro Starogrodzkie),
przewidziany w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego do zabudowy
mieszkaniowej.

Stan higieniczno-sanitarny uj¢cia wody w Chelmnie jest oceniany jako dobry. Jakos§é
wody pod wzgledem bakteriologicznym odpowiada obowigzujacym normom sanitarnym.

Podtaczanie kanalizacji sanitarnej odbywa si¢ etapami w miar¢ posiadanych
i pozyskiwanych s$rodkéw. Aktualnie juz ponad 82% gospodarstw 1 podmiotow
gospodarczych jest podtaczonych do sieci. Alternatywa tego typu rozwigzania pozostaja nadal
zbiorniki  bezodptywowe oraz  przydomowe oczyszczalnie  $ciekow.  Zgodnie
z Rozporzadzeniem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego Nr 26/2005 z dn. 24 pazdziernika
2005 r., ktore zostalo zmienione Rozporzadzeniem Nr 18/2008 z dnia 22 lipca 2008 r. (Dz.
Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego Nr 111) ustanowiono Aglomeracje Chetmno. Obejmuje
ona obszar:

— miasto Chetmno,

— miejscowoséci z terenu Gminy Chetmno: wsi Osnowo, Kaldus, Nowe Dobra
i Klamry,

— miejscowosci z terenu Gminy Kijewo Krolewskie: wsie Brzozowo i Watorowo.
Glownym celem powotania Aglomeracji jest utworzenie i modernizacja sieci

kanalizacyjnej taczacej jednostki wchodzace w sklad Aglomeracji. Ponizej wymieniono
obszary, ktére obecnie nie sa podlaczone do sieci kanalizacyjnej:
Obszary o braku technicznych mozliwosci przylaczenia do sieci kanalizacyjne;j:

- ul. Wybudowanie (osiedle doméw jednorodzinnych),

— ul. Wybudowanie koto stacji paliw (wykonano projekt),

- Osiedle Dworzyska,

- teren nad osiedlem Nad Browing przy ul. Zurawiej kierunku na Dworzyska
(ul. Bazancia),

— teren przy ul. Zurawiej w kierunku na Osnowo,

- teren za ul. Kwiatowa przy ul. Torunskiej w kierunku na US¢,

- teren przy ul. Gorczyckiego (Katdus),

- teren przy ul. Gen. Jastrzgbskiego,

— teren przy ul. Nad Groblg — ul. Wiklinowa,

- ul. Nad Browina,

- ul. Torunska przy Browinie,

- ul. Kilinskiego,



- ul. Gorczyckiego,
— ul. Powisle,

- ul. Krotka (cze$ciowo).

Ulice / budynki nie posiadajace kanalizacji (brak sieci):
— Torunska 31, 33, 35,
— Torunska w kierunku na US¢,
- ul. Jastrzgbskiego (za Kélkiem Rolniczym) SKR i nr 8a, 4,
— ul. Powisle (rowniez brak wodociagu),
— ul. Gorczyckiego za mostem w kierunku na U$¢ /Katdus,
- Czes$¢ ul. Gorezyckiego 3a, 9, 31, 27, 13, 25a, 15, 21,
- ul. Kilinskiego 1, 2, 3, 5, 6, 8,
- ul. Krétka 11, 13, 15, 17, 19, 17a/1,
- Stadion Miejski.
Wykaz budynkéw nie podlaczonych do istniejacej kanalizacji miejskiej
(posiadajg szamba lub oczyszczalnie przydomowe):
— ul. Torunska 44, 44b, 18, 22,
— ul. Kamionka 18c,
— ul. Nad Grobla 1, 3a, 5, 9,
— ul. Pod skarpa 13,
— ul. Podgoérna 3, 5, 32,
— ul. Wiklinowa 28, 30, 5,
— ul. Chabrowa 23, 21.

Eksploatacja sieci gazowniczej w Chelmnie zajmuje si¢ Pomorska Spolka
Gazownictwa Sp. z 0.0. Obszar ten zasilany jest gazociggiem dystrybucyjnym wysokiego
ci$nienia o $rednicy 200 mm, przebiegajacy w relacji Grudziadz — Bydgoszcz o tacznej
dhugosci 8,8 km. Dodatkowo w uzytku pozostaje gazociagg wysokiego ci$nienia o $Srednicy
100 mm, ktory biegnie do miasta i posiada on dlugos¢ 0,89 km. Gazociag ten zasila stacje
gazowa wysokiego cisnienia (przepustowos¢ stacji 9 000 m3/h), ktora jest zlokalizowana przy
ul. Podgorne;.

W zakresie infrastruktury technicznej podstawowe dane w odniesieniu do sieci

kanalizacyjnej, wodociggowej i gazowej przedstawiaja si¢ nastepujaco:



Tabela 21. Infrastruktura techniczna na terenie miasta Chetmna w latach 2010-2014

Kanalizacja
Jednostka | 2010 | 2011 | 2012 2013
dlugo$¢ czynnej sieci kanalizacyjnej Km 66,9 66,9 66,9 66,9
$cieki odprowadzone dm3 810 828 765 733
ludno$¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej Osoba 17174 17147 17125 16834
'Wodociagi
Jednostka | 2010 | 2011 | 2012 2013
dhugos¢ czynnej sieci rozdzielczej Km 425 42,3 42,5 42,8
woda dostarczona gospodarstwom domowym | dm3 674,2 651,2 638,3 617,5
ludnos$¢ korzystajaca z sieci wodociagowej Osoba 20044 19945 19898 19666
Gaz
Jednostka | 2010 | 2011 | 2012 2013
dlugo$¢ czynnej sieci ogdtem M 43653 41719 42220 42220
odbiorcy gazu gosp. domowe 5484 5494 5748 5405
zuzycie gazu tys. m3 4581,90 | 4046,00 42191 46144
ludno$¢ korzystajaca z sieci gazowej Osoba 16528 16402 17500 17317

Zrodto: Opracowanie na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Na przestrzeni lat 2010-2013 zmniejszyta si¢ wielko$¢ odprowadzonych $ciekow
0 ponad 10%. Jest to wynikiem oszczgdnosci mieszkancow oraz spadkiem ich liczby,
co potwierdza takze malejaca liczba ludnos$ci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej. Podobne
tendencje widoczne sa takze przy rozdysponowywaniu wody. Na skutek nizszego przyrostu
naturalnego oraz wzmozonej migracji mniej oséb korzysta w Chelmnie z ustug sieci
wodociagowej. Obecnie blisko 85% mieszkancéw korzysta z sieci gazowej. Wskaznik ten
wzrést na przetomie ostatnich 4 lat. Swiadczy to o wzglednie wysokim poziomie rozwoju
miasta w tym aspekcie.

Miasto Chelmno nie posiada obecnie centralnego zaopatrzenia budownictwa
mieszkaniowego 1 budynkéw uzyteczno$ci publicznej w energi¢ cieplng. Na terenie miasta
nie dziatajg zaktady produkujace ciepto ani jednostki zajmujace si¢ jego dystrybucja.

Gléwnym zrédlem ogrzewania gospodarstw oraz podmiotdw gospodarczych pozostaja



instalacje centralnego ogrzewania, a takze paleniska w postaci piecOw ceramicznych. Z uwagi
na niewielki zakres jaki obstuguja indywidualne instalacje grzewcze nalezy oceni¢ te zrodta
ciepta jako rozwigzania o niewielkich mocach (jednostkowo rzedu kilku kilowatéw).
Dodatkowo na terenie Chetmna dziatajg aktualnie lokalne kotlownie bedace wiasnoscig m.in.
zaktadow przemystowych, placowek uzytecznosci publicznej, wojska, Zespotu Klasztornego.
W celach cieptowniczych wykorzystywane sa przede wszystkim gaz ziemny, wegiel
kamienny i produkty weglopochodne, olej opatowy, gaz propan-butan, energia elektryczna,
mazut i drewno. Oparcie produkcji ciepta na terenie gminy na wymienionych materiatach
powoduje wytwarzanie znacznej iloSci substancji szkodliwych dla $rodowiska. W celu
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w miescie, coraz czeSciej modernizuje si¢
kottownie indywidualne opalane weglem na kottownie olejowe czy gazowe. Coraz bardziej
popularna staje si¢ rowniez termomodernizacja budynkow.

Reasumujac Miasto Chelmno posiada przestarzale systemy instalacji Zrdédel
ciepla. W zwiazku z zalozeniami pakietu klimatycznego, strategii Europa 2020 oraz
dokumentéw na poziomie krajowym, wskazujacych cel redukcji emisji zanieczyszczen
do atmosfery nalezy szczegdélne miejsce poswieci¢ rozwojowi projektow zwigzanych
z tzw. zielona gospodarka, tworzeniem zielonych miejsc pracy a takze na wlaczeniu
czystych technologii pozyskiwania ciepla wykorzystujacych odnawialne Zrodla energii.

W zakresie odpadow komunalnych kluczowe znaczenie ma wykorzystanie dobrze
wyposazonego skladowiska znajdujacego si¢ na gruntach podmiejskiej wsi Osnowo. Posiada
ono mozliwosci zabezpieczenia potrzeb najblizszych gmin na co najmniej 15 lat.

Chelmno wyposazone jest w Glowny Punkt Zasilania o napigciu 110kV/15kV
zlokalizowany we wschodniej czg$ci miasta. W stacji zainstalowane sg dwa transformatory
po 16 MVA kazdy, co gwarantuje stabilne dostawy energii elektrycznej. Z czasem
modernizacji wymagaé bedzie sie¢ energetyczna na obszarze Starego Miasta, gdyz w miarg
wzrostu zapotrzebowania na energi¢ elektryczna niektére linie kablowe moga stanowid
barierg dla zwigkszonych poborow.

Mieszkancy Chelmna posiadaja dostep do sieci telekomunikacji stacjonarne;j.
Na obszarze miasta dziatajg takze wszyscy operatorzy sieci komérkowej i nie odnotowuje
si¢ problemow z zasiggiem. Ustugi internetowe s$wiadczone sa przez spoiki oferujace
telefoni¢ komorkowa oraz stacjonarng. Na terenie powiatu zlokalizowany jest takze nadajnik
sieci internetowej radiowej. Cz¢§¢ mieszkancéw moze takze swobodnie korzysta¢ z sieci

kablowej.



3.16. Organizacje pozarzadowe

Lokalna aktywno$¢ spoteczna jest jednym z fundamentalnych czynnikow
stymulujacych rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu. Jednym z przejawoéw idei
spoteczenstwa obywatelskiego jest tworzenie i rozwdj dzialalnosci roznego typu instytucji,
organizacji, zwiazkéw 1 stowarzyszen, niezaleznych od panstwa, umozliwiajacych
samodoskonalenie si¢ obywateli. Organizacje pozarzadowe wnosza olbrzymi wkiad
w demokratyzacje spoteczenstwa obywatelskiego.

Najczedciej spotykang forma organizacji samorzadowych sg stowarzyszenia oraz
fundacje. Ponadto, oprocz wymienionych organéw, do organizacji pozarzadowych (zgodnie
z Ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. Dz.
U. 2014 poz. 1118) =zaliczamy takze: osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej (ktorym odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna),
niebedace jednostkami sektora finansow publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych oraz niedziatajace w celu osiagnigcia zysku. Wedtug danych Glownego Urzedu
Statystycznego w miescie Chetmnie w 2013 roku dziataly 74 organizacje pozarzadowe,
z czego 64 to stowarzyszenia a 10 fundacje. Liczba ta w stosunku do 2008 roku wzrosta
0 4 jednostki. W Chetmnie funkcjonuje wiele organizacji o zasiggu lokalnym, a takze
oddziatéw terenowych organizacji o zasiegu ogélnopolskim, m.in. Polski Komitet Pomocy
Spotecznej,  Stowarzyszenie Ludzie - Ludziom, Fundacja Wspierania Osob
Niepetnosprawnych NASZ DOM, Stowarzyszenie Dzieci, Mlodziezy 1 Osob
Niepetnosprawnych ,,Swiatetko Nadziei”, czy Fundacja ,Rodzina Przymierza”.
Systematyczny wzrost ilo$ci organizacji na terenie miasta Chetlmna jest rezultatem
postgpujacego zwigkszenia $wiadomosci spotecznej, eskalacji zaufania obywatelskiego
w zakresie zrzeszania si¢ osob realizujagcych wspdlne cele, czy tez rozwijania swoich
zainteresowan. Pozytywne oddzialywanie na zaistnialy stan rzeczy ma takze szereg regulacji
prawnych poglebiajacych i ulatwiajacych wspolprace administracji z  sektorem
pozarzadowym, jak rowniez mozliwos¢ pozyskiwania zewngtrznych zrédet finansowania
dziatan statutowych, ktorych organizacje pozarzadowe nie mogtyby realizowa¢ z wlasnych
srodkow.

Miasto Chetmno podejmuje wspotprace z organizacjami pozarzagdowymi dziatajacymi
na jego terenie, ktorej zasady aktualnie regulujg zapisy ,,Programu wspotpracy Gminy Miasto
Chelmno z organizacjami pozarzadowymi na 2015 rok”. Wedlug wytycznych niniejszego

opracowania cele szczegétowe wspotpracy wygladaja nastepujaco:



— wzmocnienie pozycji organizacji pozarzadowych i zapewnienie im réwnych
z innymi podmiotami szans w realizacji zadan publicznych, poprzez wspieranie oraz
powierzanie im zadan z zapewnieniem odpowiednich srodkdéw na ich realizacje,

— integracja podmiotdéw realizujacych zadania publiczne,

— zwigkszenie wplywu organizacji pozarzadowych 1 spotecznosci lokalnych
na kreowanie polityki spotecznej,

— poprawa jakosci zycia poprzez peliejsze zaspokajanie potrzeb mieszkancow
Chetmna, prezentacja dorobku organizacji pozarzadowych i promowanie
ich osiagnig¢.

Wzajemna wspotpraca dotyczy wielu dziedzin migdzy innymi: kultury fizycznej
i sportu, przeciwdzialania patologiom spotecznym, integracji europejskiej, kultury, sztuki,
ochrony dobr kultury i tradycji, ochrony i promocji zdrowia, ekologii i ochrony zwierzat oraz
ochrony dziedzictwa przyrodniczego czy dzialan na rzecz os6b niepetnosprawnych.
Wspolpraca podejmowana jest gtownie z formie zlecania organizacjom pozarzadowym
realizacji zadan publicznych, wzajemnego informowania si¢ o planowanych kierunkach
dziatalno$ci, konsultowania projektow aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej organizacji pozarzadowych oraz tworzenia wspolnych zespolow

o0 charakterze doradczym i inicjatywnym.



4. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest akronimem angielskich stéw Strenghts (mocne strony),
Weaknesses (slabe strony), Oppartunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia
w otoczeniu). Jest to podstawowe narzedzie umozliwiajace diagnozowanie obecnej sytuacji
danego podmiotu w kontekscie planowania jego dalszego rozwoju.

W odniesieniu do Strategii Rozwoju Gminy Miasta Chetmna SWOT ma na celu:
— zidentyfikowanie mocnych oraz stabych stron Chelmna, przy czym w wyniku badania
mocnych stron wskazane zostaja czynniki, ktére nalezy dalej rozwija¢ i doskonalic,

z kolei wykrycie stabych stron w zatozeniu ma doprowadzi¢ do ich eliminowania

badz ograniczenia do akceptowalnego poziomu,

— zidentyfikowanie i rozwijanie wystepujgcych szans oraz ujawnienie i przeciwdziatanie

zagrozeniom.

Analiza SWOT

potencjat regionalny

historyczny i archeologiczny potencjat miasta
Chetmna

wysoka aktywno$¢ spoteczna

wysoki poziom artystyczny organizacji
kulturalnych

atrakcyjne wydarzenia o charakterze
kulturalnym

i sportowych

potencjat do rozwoju turystyki religijnej
wysokiej klasy dziedzictwo kulturowe
materialne

i niematerialne

korzystna lokalizacja miasta Chelmna
wzgledem trasy 91

walory przyrodnicze Parku Krajobrazowego
szerokie kontakty migdzynarodowe
umieszczenie miasta Chelmna na Liscie
Pomnikow Historii Prezydenta RP

wysoka zdawalno$¢ egzamindéw maturalnych
i zawodowych

promocja Chetmna jako ,,miasta zakochanych”
posiadanie przez Chetmno Certyfikatu -
Najlepszy Produkt Turystyczny Polski —
nadany przez POT

i Najlepszy Produkt Turystyczny wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego nadanego przez K-
POT

lokalizacja Chetmna na Europejskim Szlaku
Gotyku Ceglanego

niewystarczajace $rodki finansowe na
promocj¢ Miasta Chelmna

brak osobnego biura Informacji
Turystycznej

ograniczony zasob mieszkan socjalnych

i komunalnych

edukacja — niedostosowany system
nauczania do potrzeb rynku pracy
niewystarczajaca infrastruktura spoteczna
wobec aktualnej sytuacji
demograficznej(DPS, Domy Dziennej
Opieki, ztobki )

brak szkolnictwa artystycznego

lokalizacja (wzglgdem autostrady Al)
wysoka stopa bezrobocia
podziat administracyjny (gmina wiejska,
miejska) utrudniajacy realizacje
przedsigwzieé

ograniczona liczba terenow inwestycyjnych
znaczna powierzchnia miasta stanowi tereny
zalewowe

mentalno$¢ mieszkancow

niski wskaznik przedsigbiorczosci
nieefektywna wspotpraca samorzadowa
wysoki wskaznik ubdstwa

ograniczone mozliwosci pozyskania
srodkow na konserwacje i rewitalizacjg
przez prywatnych wiascicieli kamienic.
brak lokalnych touroperatoréw zajmujacych
si¢ turystyka przyjazdowa do Chetmna



stworzenie sieci lokalnych produktow
regionalnych

utworzenie wioski tematycznej (Jezioro
Starogrodzkie + Gora $w. Wawrzynca)
szeroka promocja miasta w Polsce i za granica

pozyskiwanie obiektow powojskowych
zakup budynkow jednostki wojskowej
znajdujacych si¢ przy ul. Biskupiej
wzmocnienie wspotpracy miedzynarodowe;j
wzmocnienie wspotpracy samorzadowej
rozwijanie dotychczasowej oferty turystycznej
dla zr6znicowanych grup odbiorcow
(indywidualnych, biznesowych, grup
szkolnych, rodzin, itp.)

utworzenie w Chelmnie Lokalnej Organizacji
Turystycznej

rozwoj dziatalnosci ustugowo-wytworczej
pozyskiwanie funduszy zewngtrznych,

w tym UE

niekorzystna struktura demograficzna
niekorzystne uksztalttowanie terenu
lokalizacja strefy ochrony konserwatorskiej
i Parku Krajobrazowego
nakfadanie zadan centralnych na samorzad
bez zabezpieczenia dodatkowych srodkow
na realizacje.

ograniczone $rodki budzetowe przeznaczone
na realizacj¢ inwestycji

niewystarczajace $rodki w budzecie miasta
przeznaczone na promocj¢ i turystyke

brak lokalnych touroperatorow zajmujacych
si¢ turystyka przyjazdowa do Chetmna



5. WIZJA | MISJA

Plany rozwojowe Gminy Miasto Chetmno do 2020 roku koncentrujg si¢ wokot
potencjatu gospodarczego, turystycznego oraz spotecznego miasta. Pierwszy z nich zwigzany
jest przede wszystkim z dazeniem do przyciagnigcia nowych strategicznych inwestorow,
mogacych wplynaé na wizje miasta jako osrodka promujacego innowacyjne przedsigwzigcia.
Zdecydowana przewaga konkurencyjna w obszarze turystyki i dziedzictwa kulturowego
postrzegana jest z jednej strony przez blisko 800-letnig histori¢ miasta, z drugiej przez
funkcjonowanie w jego obrebie i okolicy cennych terenow przyrodniczych. Trzeci potencjat
jest bezposrednio powigzany kilkoma czynnikami: utworzeniem i poprawa bazy edukacyjne;j,
zwigkszeniem efektywnosci mechanizméw pomocy spolecznej, stworzeniem zintegrowanej
oferty kulturalnej, poprawa jakosci obshugi zdrowia czy poszerzeniem kalendarza imprez
sportowo-rekreacyjnych. Wykorzystanie tych trzech elementéw ma kluczowe znaczenie
dla jakosci zycia mieszkancow, skutecznego funkcjonowania miasta w obszarach
stanowigcych podstawe jego dzialalno$ci, a przede wszystkim pozwoli¢ moze
na intensyfikacj¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego Chetmna. W zwiazku z powyzszym

Wizja Gminy Miasto Chelmno sformulowana zostata nastepujaco:

miejskio

czystym
Srodowisku

przyrodnicz

atrakcyjne .
miejsce ) Mlasto rozwijajace sie |

lokowania centrum

dziatalnosci Chelmno turystyki

gospodarczej

dobre warunki

obszar
gwarantujacy
mieszkarnicdm
Zycia

Wizja okresla priorytetowe zalozenia rozwojowe miasta Chetlmna, wyznaczajac

tym samym kluczowe obszary, w jakich koncentrowa¢ ma si¢ polityka lokalnego samorzadu



w okresie do 2020 roku. Kompleksowe podejscie zgodne z zasadami zréwnowazonego
rozwoju (gospodarka — turystyka — dziedzictwo historyczne — cztowiek) pozwala realizowaé
zadania najblizsze mieszkancom — czeéci srodowiska lokalnego stanowigcego podstawowy
czynnik ksztattujacy wizerunek miasta. Wizja opisuje przyszly obraz Chetmna jako o$rodka
miejskiego charakteryzujacego si¢ oferowaniem wysokiej jakosci zycia, co uchroni miasto
przed ekspansja negatywnych trendow zwigzanych ze zmniejszaniem si¢ liczby
mieszkancow. Zdefiniowanie wizji rozwoju miasta Chelmna pozwala takze na sformutowanie
jego misji. O ile wizja przedstawia kierunek, za ktoérego wdrazanie powinni czué
si¢ odpowiedzialni wszyscy mieszkancy miasta, o tyle misja wskazuje na instrumenty, ktore

lokalny samorzad bedzie wykorzystywat do skutecznej realizacji przyjetej wizji.

Misja Chelmna jest osiagniecie trwalego,
akceptowanego spolecznie rozwoju miasta, przy
optymalnym wykorzystaniu potencjalu kulturalnego,

spolecznego, turystycznego, historycznego i
gospodarczego

Misja jednostki samorzadu terytorialnego definiuje nature jego dziatan, ze wzgledu na
jego role i zasadnicze funkcje do spelienia na rzecz rozwoju i zaspokojenia potrzeb
mieszkancow. Misja stuzy przede wszystkim okresleniu systemu wartosci, jakie przyswiecaja
wladzom i spotecznosci w drodze do osiagniccia przyjetego w wizji przysziego obrazu
Chelmna.

Glownym realizatorem celow przyjetych w Strategii Rozwoju Gminy Miasto Chetmno
bedzie samorzad, ktéry z mocy Ustawy o samorzadzie gminnym odpowiedzialny jest
za zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, ktorg reprezentuje, w zwigzku z czym misja

bedzie odnosi¢ si¢ bezposrednio do staran wskazanego podmiotu.



6. CELE STRATEGICZNE

Dla urzeczywistnienia zdefiniowanej wizji rozwoju Gminy Miasto Chetmno wskazano

cztery rownorzedne cele strategiczne:

Chetmno
waznym
osrodkiem

Chetmno
miastem
zapewniajgcym

Chetmno
atrakcyjnym
centrum
lokowania
inwestycji

Chetmno
przyjazne
srodowisku

wysoka jakos¢
zycia
mieszkaricom

turystycznym
na mapie
swiata

CEL STRATEGICZNY | — CHELMNO MIASTEM ZAPEWNIAJACYM WYSOKA
JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOM

Celem dziatan podejmowanych przez wiadze Chelmna jest zaspokajanie potrzeb
mieszkancOw miasta. Permanentne podnoszenie poziomu zycia obywateli oraz jakosci
i dostepnosci ustug z zakresu ochrony zdrowia, kultury, pomocy spotecznej czy edukacji nalezy
uzna¢ za podstawowe zalozenie dla opracowania Strategii. Stad tez uwydatnienie tego wiasnie

czynnika na poziomie celu strategicznego wydaje si¢ szczegolnie istotne.

CEL STRATEGICZNY Il — CHELMNO ATRAKCYIJNYM CENTRUM LOKOWANIA
INWESTYCJI

Aktualnie podstawowym czynnikiem rozwoju regionalnego jest atrakcyjno$é
gospodarcza. To dzigcki mozliwoéci zaoferowania lepszych warunkow inwestowania
od innych lokalizacji na terenie miasta powstaja zaklady $wiadczace réznorodne ushugi,
co z kolei przynosi pozytywne rezultaty we wszystkich galeziach zycia spotecznego.

Chetmno ze wzgledu na niewielka powierzchnig, niedobor terenow inwestycyjnych oraz brak



zachet o charakterze fiskalnym przegrywa walke o inwestoréw z innymi obszarami w pelni
uzbrojonymi i umiejscowionymi w obrgbie stref ekonomicznych czy parkow
technologicznych. Z uwagi na potozenie (przy trasie krajowej nr 91, w poblizu duzych miast
Torunia, Bydgoszczy) szansag miasta sa nowoczesne firmy uslugowe (np. transportowe,
spedycyjne, budowlane), ktdre potrafig dobrze wykorzystaé jego lokalizacj¢. Z drugiej strony
filarem programowania europejskiego, krajowego i regionalnego jest innowacyjno$¢. Z uwagi
na brak szkolnictwa wyzszego oraz duzego przemystu produkcyjnego dostrzega si¢
mozliwo$¢ budowania innowacyjnosci wokot posiadanych zasobow, w tym historycznych,
np. rozwijajac sektor turystyki.

Przyciaganie kapitalu inwestycyjnego wymaga odpowiedniej promocji, dzigki ktorej
poprawi si¢ wizerunek miasta, postrzeganego jako o$rodek sprawnie i nowoczes$nie
zarzadzany, oparty na innowacyjnej gospodarce. Nalezy wiec zadba¢ o obecno$¢ miasta
w mediach, promocji poza granicami kraju poprzez miasta partnerskie, poszukiwanie nowych
wigzi partnerskich o charakterze gospodarczym i1 nadawanie istniejacym kontaktom

partnerskim bardziej gospodarczego charakteru.

CEL STRATEGICZNY Il — CHELMNO WAZNYM OSRODKIEM TURYSTYCZNYM
NA MAPIE SWIATA

Chelmno jest miastem o duzym potencjale turystycznym, o charakterze glownie
zabytkowym. Niektore zabytki sakralne Chelmna, z przyczyn technicznych i finansowych, nie
sa udostgpniane odwiedzajacym przez caty rok. Niezbednym elementem poszerzenia bazy
turystycznej miasta jest rewitalizacja czeSci zabytkowej Chelmna. W celu rozwoju branzy
turystycznej miasto powinno zastosowaé zachety inwestycyjne dla matych i $rednich
przedsigbiorstw wspierajgcych rozwdj tej gatezi (lokalni touroperatorzy, obiekty hotelarskie
czy gastronomiczne). Dodatkowym atutem bylaby budowa obiektow turystyczno-
rekreacyjnych oraz imprez o ponadregionalnym znaczeniu, ktére nie tylko przyciagngtyby
dodatkowych odwiedzajacych, ale takze utrzymalyby ich na wiecej niz jeden dzien. Istotna
determinanta rozwoju turystyki jest tez sieciowanie w ogolnopolskich, europejskich
czy $wiatowych organizacjach, szlakach czy sieciach networkingowych. Warto nadmienic,
iz turystyka to jedyny sektor gospodarki, ktory w dobie kryzysu odnotowuje staty wzrost
udziatu w PKB.



CEL STRATEGICZNY IV — CHELMNO PRZYJAZNE SRODOWISKU

Ekologiczny charakter dziatalnosci miasta Chetmna w dobie dbatoéci o ograniczona
emisj¢ gazéw cieplarnianych ma szczegdlne znaczenie i wplywa posrednio takze
na osiagnigcie pozostalych celow strategicznych ustanowionych w toku tworzenia niniejszej
Strategii. Takie aspekty jak wybudowane drogi rowerowe, zwigkszenie udziatu OZE wsrod
zrodet dostarczajacych energii czy usuwanie materiatlow zawierajacych azbest wptynie
pozytywnie nie tylko na ,,zielony” wizerunek miasta, lecz rowniez na poprawe jakosci zycia
mieszkancéw. Warto tez wesprze¢ rozwdj i promocj¢ podejscia prokonsumenckiego

w zakresie uzytkowania odnawialnych Zrodet energii.



7. PLANY OPERACYJNE

Plan operacyjny Strategii Rozwoju Gminy Miasto Chelmno opiera si¢ na 9 polach
rozwoju stanowiagcych zasadnicze strefy tematyczne aktywnosci samorzadu wypeltniajace
zapisy misji 1 wizji rozwoju miasta oraz odnoszace si¢ W sposOb bezposredni
do ustanowionych celéw strategicznych. Dla kazdego z pdl rozwoju sprecyzowano cele
operacyjne, stanowigce opis pozadanych kierunkdw zmian lub stanu docelowego
w perspektywie do 2020 roku. Cele operacyjne wyznaczajg rzeczywisty zakres zadaniowy
Strategii Rozwoju Gminy Miasto Chetmno.

Proces planowania strategicznego oparty byl na zidentyfikowanych w trakcie
przeprowadzanych konsultacji potrzebach mieszkancow i odnosi si¢ do konkretnych,
rzeczywistych probleméw. Do poszczegdlnych celow operacyjnych, bedacych odpowiedzia
na zglaszane problemy, przyporzadkowano odpowiednie dzialania i projekty, ktore odnosza
si¢ wprost do postulatéw i oczekiwan rozpoznanych podczas prac diagnostycznych.
Konstrukcja taka jest zgodna z obecnymi wytycznymi wdrazania zintegrowanych inwestycji
terytorialnych, ktéra moze by¢ przetozona réowniez na poziom lokalny. Wytypowane cele
szereguja wigzki zadan, ktére w sposdb kompleksowy odpowiadaja na potrzeby Chetmna
a rownocze$nie sklaniaja do kooperacji wszystkich aktorow zycia publicznego.

Ponizej wyszczego6lniono charakterystyke poszczegoélnych pol rozwoju.

Pole rozwoju Planowane dzialania

- zwigkszenie liczby inwestycji na obiektach
zabytkowych

- rozw0j infrastruktury turystycznej
i paraturystycznej

- rozw0j budownictwa mieszkaniowego

Infrastruktura - zwigkszenie dostepnosci do sieci
kanalizacyjnej oraz gazowej

- zwigkszenie srodkow budzetowych na
remonty obiektéw zabytkowych

- zwigkszenie zakresu i poziomu inwestycji,
w tym dotyczacych remontow drog, budowy
sciezek rowerowych, parkingow




- zwigkszenie/urozmaicenie infrastruktury
sportowe;j (kort tenisowy, park linowy...)

Ochrona §rodowiska

- zmniejszenie emisji zanieczyszczen
do atmosfery

- pozyskanie zewngtrznych $rodkow oraz
uruchomienie programéw wewnetrznych
zwigkszajacych udzial czystych technologii
oraz wykorzystanie technologii OZE na terenie
miasta Chelmna

- poprawa efektywnos$ci oswietlenia ulicznego

- tworzenie ,,zielonych miejsc pracy” na terenie
Miasta

- efektywnie wykorzystanie zewngtrznych
zrodet finansowania do usuwania materiatow
zawierajacych azbest

- zwigkszenie efektywnosci wykorzystania
potencjatu rzeki Wisty na potrzeby rozwoju
gospodarczego miasta

- uregulowanie stosunkow rzecznych rzeki
Wisty

- poprawa skutecznosci dziatan w zakresie
minimalizacji systemow energetycznych

opartych na tradycyjnej metodzie ogrzewania

- efektywne wykorzystanie walorow
przyrodniczych

- utworzenie $ciezek dydaktycznych

Edukacja

- zwigkszenie dostepnosci oferty edukacyjno-
zawodowej na terenie miasta Chetmna

- poszerzenie oferty ksztalcenia policealnego
i pomaturalnego

- dostosowanie systemu edukacji do potrzeb
lokalnego rynku pracy

- utworzenie miejsc opieki dla dzieci do lat 3

- stworzenie modelu wspolpracy wladz miasta i
powiatu w obszarze edukacji




- dziatania zmierzajace do poprawy jakosci
1 dostepnosci opieki zdrowotnej w placowkach
oswiatowych

- zwigkszenie dostgpnosci do opieki
psychologicznej w placowkach o§wiatowych

- poprawa bazy naukowej, w szczego6lnosci
informatycznej w placowkach szkolnych

- zwigkszenie §wiadomosci rodzicow
w zakresie wyksztalcenia dzieci

Pomoc spoleczna

- zwigkszenie aktywnosci spotecznej wsrod
mieszkancéw miasta Chetmna

- zmniejszenie poziomu zubozenia
1 pauperyzacji spolecznej

- utworzenie infrastruktury wsparcia dla 0sob
starszych, niepelnosprawnych i ubogich

- poprawa $wiadomosci w zakresie
negatywnego wplywu substancji
psychoaktywnych poprzez aktywne
i powszechne kampanie spoteczne

i profilaktyczne

- stworzenie kompleksowej i ogolnodostepnej
oferty dla osob starszych, niepetnosprawnych
i ubogich

- wzmocnienie wspotpracy pomiedzy NGO
a Urzgdem Miasta Chetmna

- zwigkszenie efektywnosci mechanizméw
wspierajacych system pomocy spoteczne;j

i walki z negatywnymi zjawiskami
spotecznymi

- wsparcie dziatan w zakresie ekonomii
spotecznej

Ochrona zdrowia

- zwigkszenie dostgpnosci do ustug poradni
specjalistycznych

- skrocenie okresu oczekiwania na badania
specjalistyczne

- opracowanie i wdrozenie programow
profilaktyki zdrowotnej




- poprawa jakosci infrastruktury ochrony
zdrowia

- zwigkszenie dostepnosci miejsc w ZOL w
ramach NFZ

Kultura

- stworzenie/opracowanie zintegrowanej
i kompleksowej oferty kulturalnej

- podniesienie §wiadomosci kulturalne;j
spoteczenstwa

- opracowanie efektywnego modelu promocji
kulturalnej

- wykorzystanie potencjalu zabytkowe;j
architektury miasta Chetmna

- poszerzenie kalendarza imprez kulturalnych

Sport i rekreacja

- poszerzenie oferty imprez rekreacyjno-
sportowych

- rozbudowa i modernizacja infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej

- prowadzenie dziatan promujacych aktywne
spedzanie czasu wolnego wsréd mieszkancoéw

Turystyka

- tworzenie zintegrowanych produktéw
turystycznych

- efektywne wykorzystanie potencjatu
turystycznego miasta Chetmna

- stworzenie systemu zachet dla
przedsigbiorcow i nowych inwestorow
przy tworzeniu bazy noclegowej,
gastronomicznej, biur podrézy i nowych
atrakcji turystycznych

- zwigkszenie srodkow budzetowych na
promocje turystyczng

Gospodarka

- stworzenie miasta przyjaznego inwestorom

- wzmocnienie wspotpracy z sasiednimi
gminami w celu pozyskania duzych
inwestorow poprzez stworzenie zintegrowanej
oferty inwestycyjnej




- tworzenie nowych terendw inwestycyjnych

- stworzenie systemu zachet inwestycyjnych
dla przedsigbiorcow

- utworzenie Inkubatora Przedsiebiorczosci

Projekty stuzace realizacji zidentyfikowanych pol rozwoju

Projekty strategiczne stuzace realizacji celow zawartych w Strategii Rozwoju Miasta

Cheltmna:
Zadanie 1
Nazwa zadania: Program oczyszczania miasta z azbestu

Zadanie obejmuje aktualizacj¢ inwentaryzacji oraz pozyskanie §rodkow na utylizacj¢ azbestu
zlokalizowanego na budynkach uzytecznoéci publicznej. Dodatkowo planuje si¢ pozyskanie
srodkébw na program regrantingu umozliwiajacy wsparcie finansowe skierowane
do wiascicieli budynkow prywatnych, przeznaczone na utylizacje azbestowych pokryé

dachowych oraz innych elementoéw z ptyt cementowo-azbestowych.

Zalozenia programu beda zgodne z Rezolucja z dnia 19 czerwca 1997 r. — w sprawie
programu wycofywania azbestu z gospodarki (M.P. Nr 38, poz. 373), w ktorej Rada
Ministrow zostata wezwana m.in. do opracowania programu zmierzajacego do wycofywania
azbestu 1 wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski oraz Ustawa
z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest (Dz. U. Nr
101, poz. 628, z 1998 r., Nr 156, poz. 1018, z 2000 r. Nr 88, poz. 986, oraz z 2001 r Nr 100,
poz. 1085 i Nr 154, poz. 1793) oraz odpowiednimi przepisami wykonawczymi do tej ustawy.
Ponadto w Narodowym Programie Przygotowania do Czlonkostwa w UE (NPPC)
przedsiewzigcia te zaliczone zostaly do priorytetowych zadan dostosowawczych

W obszarze ,,Srodowisko”.

Realizator: Gmina Miasto Chetmno




Zadanie 2

Nazwa zadania: Przygotowanie dokumentacji technicznej oraz niezbednych pozwolen

dla projektéw strategicznych na lata 2014-2020

Zadanie obejmuje przygotowanie niezbednej dokumentacji technicznej, uzgodnien oraz
pozwolen dla projektéw strategicznych miasta, w tym: drogowych, budowy sieci kanalizacji
sanitarnej i deszczowe] oraz wodociggowej, obiektow kubaturowych. W ramach zadania
przygotowane zostang harmonogramy realizacji inwestycji oraz strategie pozyskania srodkow
zewnetrznych wraz z niezbgdna dokumentacja aplikacyjna, zaréwno na pokrycie kosztow

przygotowania, jak i realizacji zadan.

Realizator: Gmina Miasto Chelmno

Zadanie 3

Nazwa zadania: Utworzenie strefy ekonomicznej miejsko-gminnej

Zadanie obejmuje utworzenie we wspolpracy z Gming Chetmno wyodrgbnionej
administracyjnie  strefy, w  ktorej dziatalnos¢  gospodarcza bgdzie  prowadzona
na preferencyjnych warunkach. Przedsigbiorstwom ktore uzyskaja zezwolenie na dziatalno$¢

w strefie, przystugiwac bedzie pomoc w formie zwolnienia podatkowego.
Realizator: Gmina Miasto Chetmno
Zadanie 4

Nazwa  zadania: Roboty remontowo-konserwatorskie  elewacji  koSciola

pw. Wniebowzigcia Najswietszej Maryi Panny w Chelmnie

Zadanie obejmuje prace remontowo-konserwatorskie elewacji kosciota archiprezbiterialnego
pw. Whniebowzigcia Najswietszej Maryi Panny w Chelmnie, zwanego potocznie "Farg".
Ten gotycki kosciot zbudowany w latach 1280-1320 byt przedmiotem prac konserwatorskich
w  ramach projektu ,Ochrona  dziedzictwa  kulturowego miasta  Chelmna”

wspotfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Realizator: Parafia Rzymsko-Katolicka pw. Wniebowziecia Najswigtszej Maryi Panny


http://pl.wikipedia.org/wiki/Architektura_gotycka
http://pl.wikipedia.org/wiki/1280
http://pl.wikipedia.org/wiki/1320

Zadanie 5
Nazwa zadania: Prace remontowo- konserwatorskie kamienic w obrebie Staréwki

Przedmiotem prac remontowo-konserwatorskich beda kamienice wpisane do rejestru

zabytkow.
Realizator: Wtasciciele kamienic, Gmina Miasto Chetmno
Zadanie 6

Nazwa zadania: Remont pokrycia dachowego oraz prace remontowo-konserwatorskie

elewacji koSciola Ducha Swietego

Zadanie obejmuje remont pokrycia dachowego oraz prace remontowo-konserwatorskie
elewacji kosciota Ducha Swictego w Chetmnie, dawnego kosciota szpitalnego. Obecnie
kosciot jest udostgpniony do zwiedzania i shuzy bractwu rycerskiemu ,,Choragiew Ziemi

Chelminskiej”.
Realizator: Gmina Miasto Chelmno
Zadanie 7

Nazwa zadania: Prace remontowo-konserwatorskie elewacji kosciola pod wezwaniem

$w. Jakuba Starszego i §w. Mikolaja

Zadanie obejmuje prace remontowo-konserwatorskie kosciota pod wezwaniem $w. Jakuba
Starszego i §w. Mikotaja tzw. gimnazjalnego. To dawny koséciot franciszkanski, potozony
w zachodniej czgsci chelminskiego starego miasta, w bloku ograniczonym ulicami Biskupia,
Franciszkanska, Dominikafska i Klasztorng. Obecnie jest to kosciot filialny w parafii
Whniebowzigcia NMP.

Realizator zadania: Parafia Rzymsko-Katolicka pw. Wniebowziecia Najswictszej Maryi
Panny

Zadanie 8
Nazwa zadania: Budowa mariny na nabrzezu rzeki Wisly

Zadanie obejmuje budow¢ matego portu przystosowanego do  przybijania,

cumowania i postoju jachtow i innych niewielkich jednostek ptywajacych. Marina ma by¢


http://pl.wikipedia.org/wiki/Zakon_Braci_Mniejszych
http://pl.wikipedia.org/wiki/Chełmno
http://pl.wikipedia.org/wiki/Kościół_filialny
http://pl.wikipedia.org/wiki/Parafia_Wniebowzięcia_Najświętszej_Maryi_Panny_w_Chełmnie
http://pl.wikipedia.org/wiki/Parafia_Wniebowzięcia_Najświętszej_Maryi_Panny_w_Chełmnie
http://pl.wikipedia.org/wiki/Jacht_żaglowy

wyposazona w pomost staly umozliwiajacy bezpieczne dobijanie jednostek. Rozwazana jest
lokalizacja stacji paliwowej, dzwigu, slipu oraz urzadzen sanitarnych.

Realizacja projektu przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby turystow odwiedzajacych miasto,
a takze korzystajacych z infrastruktury Kkulturalnej oraz sportowo-rekreacyjnej i oferty
kulturalnej.

Projekt wpisuje si¢ w zatozenia Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
do roku 2020 —Plan modernizacji 2020+, gdzie odtworzenie transportowego znaczenia drog
wodnych (zwlaszcza MDW E40), takze na ich wykorzystanie turystyczne (zwlaszcza MDW
E70) jest jednym z celow priorytetowych dokumentu.

Realizator: Gmina Miasto Chetmno
Zadanie 9

Nazwa zadania: Wzmocnienie waléw przeciwpowodziowych wzdluz drogi wodnej E40

iET70

Zadanie przewiduje remont i wzmocnienie walow przeciwpowodziowych w miescie wzdtuz
rzeki Wisly. Projekt wpisuje si¢ w zalozenia Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2020 —Plan modernizacji 2020+, gdzie odtworzenie transportowego
znaczenia drog wodnych (zwlaszcza MDW E40), takze na ich wykorzystanie turystyczne

(zwlaszcza MDW E70) jest jednym z celéw priorytetowych dokumentu.
Realizator: Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej, Gmina Miasto Chelmno
Zadanie 10

Nazwa zadania: Termomodernizacja budynku Kina ,,Rondo”

Zadanie obejmuje wykonanie termomodernizacji $cian oraz stropodachu wraz z wymiang

zrédta ciepta w budynku Kina ,,Rondo”, zlokalizowanym przy ulicy Dworcowe;j.
Realizator: Gmina Miasto Chetmno

Zadanie 11

Nazwa zadania: Modernizacja obiektu Amfiteatru

Zadanie obejmuje modernizacj¢ obiektu amfiteatru miejskiego wraz przebudowa sceny oraz

widowni oraz zagospodarowaniem otaczajacego terenu.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Dźwig
http://pl.wikipedia.org/wiki/Slip_(żeglarstwo)

Realizator: Gmina Miasto Chetmno
Zadanie 12

Nazwa zadania: Rewitalizacja i adaptacja zdegradowanych terenow powojskowych przy

ul. Biskupiej na funkcje mieszkalne, ustugowe i publiczne

Zadanie obejmuje prace remontowo-budowlane obiektéw powojskowych w celu adaptacji
na cele mieszkalne, ustugowe i publiczne. Powierzchnie przeznaczone beda migdzy innymi

na stworzenie Inkubatora Przedsigbiorczos$ci oraz Inkubatora Organizacji Pozarzadowych
Realizator: Agencja Mienia Wojskowego, Gmina Miasto Chetmno
Zadanie 13

Nazwa zadania: Modernizacja i adaptacja budynku komunalnego przy ul. Biskupiej 14

na funkcje spoleczne i o$wiatowe

Zadanie obejmuje prace remontowo-budowlane budynku zlokalizowanego przy
ul. Biskupiej 14 na funkcje spoteczno-edukacyjne, w tym na potrzeby 0sOb

niepetnosprawnych.

Realizator: Gmina Miasto Chelmno. Zgromadzenie Siostr Milosierdzia $w. Wincentego

a Paulo Prowincja Chelminsko-Poznanska
Zadanie 14
Nazwa zadania: Budowa miejsc parkingowych przy ul. Biskupiej 14

Zadanie obejmuje budowe nowych miejsc parkingowych przy budynku zlokalizowanym przy
ul. Biskupiej 14. Projekt komplementarny z zadaniem ,,Modernizacja i adaptacja budynku

komunalnego przy ul. Biskupiej 14 na funkcje spoteczne i os§wiatowe”.

Realizator: Gmina Miasto Chetmno.



Zadanie 15

Nazwa zadania: Budowa sygnalizacji $wietlnej w wybranych lokalizacjach na terenie

Miasta

Zadanie obejmuje budowe sygnalizacji swietlnej w lokalizacjach wybranych w konsultacjach

spotecznych na terenie Miasta Chetmna.

Realizator: Gmina Miasto Chetmno w partnerstwie

Zadanie 16

Nazwa zadania: Rewitalizacja nawierzchni ulic w obrebie Starego Miasta

Zadanie obejmuje wymian¢ nawierzchni ulic zlokalizowanych w kwartale Starego Miasta
z asfaltowej na kamienng. Zadanie jest komplementarne do wczesniejszych etapow prac
zrealizowanych w ramach projektu ,,Ochrona dziedzictwa kulturowego Miasta Chetmna”

wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Realizator: Gmina Miasto Chetmno

Zadanie 17

Nazwa zadania: Wymiana o$wietlenia ulicznego na energooszczedne

Zadanie obejmuje modernizacje systemu o$wietlenia ulicznego. Celem zadania jest

ograniczenie emisji dwutlenku wegla poprzez poprawe efektywnosci energetycznej systemu.
Realizator: Gmina Miasto Chetmno
Zadanie 18

Nazwa zadania: Program wykorzystania odnawialnych Zrédel energii w budynkach

zlokalizowanych na terenie Gminy Miasto Chelmno

Zadanie obejmuje zastosowanie produkcji energii z instalacji wykorzystujacych odnawialne
zrodta energii w budynkach uzyteczno$ci publicznej, obiektach komunalnych, budynkach
ustugowych i produkcyjnych oraz budynkach mieszkalnych ulokowanych na terenie Gminy
Miasto Chetmno. Rozwaza si¢ zastosowanie: systemoéw fotowoltaicznych, pozyskiwanie
energii ze zrodet geotermalnych, kolektory stoneczne, mate elektrownie wiatrowe. Celem

programu jest ograniczenie lub uniknigcie emisji CO2 i innych szkodliwych substancji do



atmosfery. Program bedzie realizowany przy uwzglednieniu lokalizacji miasta na terenie

Zespotu Parkow Krajobrazowych Chelminskiego i Nadwislanskiego.
Realizator: Gmina Miasto Chelmno

Zadanie 19

Nazwa zadania: Budowa farmy fotowoltaicznej

Zadanie obejmuje budowe naziemnej farmy fotowoltaicznej. Przewidywana lokalizacja
przedsigwzigcia to potudniowa czg$¢ miasta. Energia produkowana w farmie bedzie

sprzedawana bezposrednio do sieci energetycznej.
Realizator: Gmina Miasto Chetmno, rozwazane partnerstwo.
Zadanie 20

Nazwa zadania: Rewaloryzacja Os$rodka Wypoczynkowego nad Jeziorem

Starogrodzkim

Zadanie obejmuje roboty budowlano-remontowe w zakresie rewaloryzacji drog
wewnetrznych, infrastruktury sieciowej, obiektow sportowych oraz oswietlenia na terenie

osrodka.

Realizator: Gmina Miasto Chetmno

Zadanie 21

Nazwa zadania: Modernizacja Stadionu Miejskiego

Zadanie obejmuje modernizacj¢ biezni, skoczni, rzutni. Planuje si¢ takze remont ogrodzenia

oraz parkingu wraz z modernizacjg drog dojazdowych prowadzacych do obiektu.
Realizator: Gmina Miasto Chetmno

Zadanie 22

Nazwa zadania: Budowa hali sportowej przy Szkole Podstawowej nr 2

Zadanie obejmuje budowe hali sportowej na uzytek Szkoty Podstawowej nr 2 przy ul. 22

Stycznia.



W ramach zadania przewidziany jest réwniez zakup niezb¢dnego wyposazenia.
Realizator: Gmina Miasto Chetmno
Zadanie 23

Nazwa zadania: Rewaloryzacja oraz rewitalizacja parkéw miejskich Starych i Nowych

Plantow

Zadanie obejmuje rewaloryzacj¢ oraz rewitalizacj¢ parku Stare Plany (dawniej: Stara
Promenada), ktory jest najstarszym chetminskim parkiem. Park powstat w 1825 roku, sktada

si¢ z 3 tarasow i zajmuje obszar 3,6ha terenu mi¢dzy ulicami Wodna i Rybacka.

W ramach zadania przewiduje si¢ réwniez odnowienie parku Nowe Planty (dawniej:
Promenada) powstatlego w latach 1834-1835. Park potozony jest w miejscu starych rowow

obronnych i rozciagaja si¢ od ul. Wodnej do Bramy Grudziadzkiej i zajmuja ok. 5,8ha.
Realizator: Gmina Miasto Chetmno

Zadanie 24

Nazwa zadania: Rewaloryzacja oraz rewitalizacja parkow Stowackiego i XXX-lecia

Zadanie obejmuje rewaloryzacje oraz rewitalizacj¢ Park Stowackiego utworzonego w 1906,
ktory w pierwotnym zatozeniu miat stanowi¢ cz¢$¢ osrodka uzdrowiskowego, potozonego
w potudniowej czesci miasta oraz Parku XXX-lecia zlokalizowanego w sasiedztwie Kasyna

Wojskowego nr 220, w sasiedztwie Alei 3-Maja.
Realizator: Gmina Miasto Chetmno
Zadanie 25

Nazwa zadania: Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz sieci wodociagowej na

obszarze dzielnic Dworzyska, Us¢ oraz Osiedle Wybudowanie

Zadanie obejmuje budowe kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz sieci wodociagowe;j

w dzielnicach miasta: Dworzyska, Uscie oraz Osiedle Wybudowanie.

Realizator: Gmina Miasto Chetmno


http://moje-chelmno.pl/mury-obronne/bramy

Zadanie 26

Nazwa zadania: Uzupelnienie zabudowy na ul. KoScielnej z przeznaczeniem na cele

mieszkaniowe

Zadanie obejmuje zabudowg¢ plomby na ulicy Koscielnej. Powstaly budynek zostanie

przeznaczony na cele mieszkaniowe.
Realizator: Gmina Miasto Chetmno
Zadanie 27

Nazwa zadania: Budowa sieci gazowej na terenie dzielnic Dzialki Miejskie i Dzialki

Kolejowe

Zadanie obejmuje budowg infrastruktury sieciowej zaopatrzenia w gaz ziemny na terenie

osiedli Dzialki Miejskie oraz Dziatki Kolejowe.

Realizator: Gmina Miasto Chetmno

Zadanie 28

Nazwa zadania: Budowa trasy pieszo-rowerowej nad Jezioro Starogrodzkie w Chelmnie

Projekt zaktada realizacje wydzielonej trasy pieszo-rowerowej taczacej zespot Starego Miasta
z Os$rodkiem Wypoczynkowym nad Jeziorem Starogrodzkim. Wybudowanie wskazanego
szlaku pozwoli potaczy¢ wazne obiekty turystyczne, a takze wplynie pozytywnie
na aktywno$¢ spolecznosci lokalnej i spadek wydzielanych gazow cieplarnianych
do atmosfery w wyniku zamiany samochoddéw na ekologiczne $rodki transportu. Projekt
realizuje wytyczne pol rozwoju infrastruktura, turystyka, ochrona $rodowiska oraz sport

i rekreacja.

Realizator: Gmina Miasto Chetmno



Zadanie 29

Nazwa zadania: Rewaloryzacja i termomodernizacja budynku Szkoly Podstawowej nr 1

w Chelmnie

Rewaloryzacja i termomodernizacja budynku Szkoly Podstawowej nr 1 w Chelmnie wptynie
pozytywnie na zwigkszenie jako§¢ $wiadczonych ustug edukacyjnych w miescie. Projekt

jest spojny z polami rozwoju infrastruktura oraz edukacja.
Realizator: Gmina Miasto Chetmno

Zadanie 30

Nazwa zadania: Budowa $ciezek pieszo-rowerowych w mie$cie

Inwestycja polega na wykonaniu $ciezki rowerowo-pieszej od ul. Biskupiej wzdtuz ul.
Jastrzgbskiego do osrodka wypoczynkowego nad Jez. Starogrodzkim. Wybudowanie
wskazanego szlaku pozwoli polaczy¢ wazne obiekty turystyczne, a takze wplynie pozytywnie
na aktywnos¢ spolecznosci lokalnej i spadek wydzielanych gazow cieplarnianych do
atmosfery w wyniku zamiany samochodéw na ekologiczne §rodki transportu. Projekt realizuje

wytyczne pot rozwoju infrastruktura, turystyka, ochrona srodowiska oraz sport i rekreacja.
Realizator: Gmina Miasto Chetmno
Zadanie 31

Nazwa zadania: Budowa systemu integrujacego systemy transportu publicznego miast

Chelmno i Swiecie: transVISTULA -  Chelminsko-Swiecka Komunikacja

Mie¢dzymiejska

Projekt zaktada integracj¢ oraz rozbudowe systemdéw komunikacji miejskiej w miastach
Chetmno i Swiecie. Dzigki budowie wspdlnego systemu komunikacyjnego umozliwione
zostanie przemieszczanie si¢ komunikacja zbiorowa, tansza i bardziej proekologiczng niz
alternatywny, indywidualny transport samochodowy. Projekt wpisuje si¢ w wytyczne

pol rozwoju infrastruktura oraz ochrona §rodowiska.

Realizator: Gmina Miasto Chelmno w partnerstwie.



Zadanie 32

Nazwa zadania: Utworzenie Centrum Spotkan Miedzypokoleniowych — ,,Spichlerz

Talentow”

Zalozeniem Zadania jest adaptacja nieuzytkowanego zabytkowego spichlerza na cele
kulturalne. Powstale miejsce wspiera¢ bedzie dodatkowo rozwdj intelektualny dzieci
i miodziezy poprzez zestawienie i zgrupowanie w jednym miejscu gier, zabaw czy sztuki
kulinarnej jakie funkcjonowalo w miescie na przelomie wiekéw. Projekt wpisuje sie

w zatozenia pol rozwoju infrastruktura, edukacja, kultura oraz pomoc spoteczna.
Realizator: Gmina Miasto Chelmno w partnerstwie
Zadanie 33

Nazwa zadania; Fabryka Fachowcéw — Chelminski Inkubator Przedsi¢biorczosci

i Rozwoju Umiejetnosci Technicznych

Projekt zaklada modernizacje i rozbudowe zabytkowego obiektu tzw. ,,Fabryki”
przy ul. Biskupiej w Chetmnie na cele regionalnego Inkubatora Przedsigbiorczosci i Rozwoju
Umiejetnosci Technicznych. Nowopowstate podmioty i przystosowane obiekty umozliwia
jednostkom dziatajacym lub planujacym podjaé dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Chelmna
uzyskanie pomocy merytorycznej przy realizowaniu kolejnych inwestycji oraz wsparcie dla
uczniow szkot technicznych w zdobywaniu umiej¢tnosci niezbednych w dalszej karierze

zawodowej. Projekt wpisuje si¢ w pola rozwoju infrastruktura, gospodarka i edukacja.
Realizator: Gmina Miasto Chelmno w partnerstwie

Zadanie 34

Nazwa zadania: NadwiSlanski Park Handlowo-Uslugowy

Projekt jest zgodny z polami rozwoju infrastruktura, pomoc spoteczna, kultura, turystyka
oraz gospodarka. Inwestycja pozwoli utworzy¢ w peli przygotowane tereny pod dziatalnosé
ustugowa, kulturowa oraz paraturystyczng. Posrednio wplynie takze na zmniejszenie

bezrobocia w miescie.

Realizator: Gmina Miasto Chetmno



Zadanie 35
Nazwa zadania: ,,Nowy sprzet — nowe mozliwosci”

Projekt zaktada zakup nowych komputeréw oraz oprogramowania dla Biblioteki. Inwestycja
wpisuje si¢ w zalozenia po6l rozwoju edukacja oraz kultura. Nabyty sprzet wspomoze rozwdj
dzieci i mlodziezy z miasta Chelmna, jednocze$nie poszerzy takze $wiadomos¢ i oferte

kulturalng mieszkancow.

Realizator: Gmina Miasto Chelmno
Zadanie 36

Nazwa zadania: Centrum Nauki ,,Miasto”

Inwestycja polega na wybudowaniu miejsca kultu wartosci historycznych, ktory obok
muzeum ma by¢ gldéwnym czynnikiem oferty tego typu w miescie. Projekt wpisuje si¢

w zatozenia p6l rozwoju infrastruktura oraz kultura.

Realizator: Gmina Miasto Chetmno

Zadanie 37

Nazwa zadania: ChOP — Chelminski Obszar Przedsi¢biorczosci

W wyniku wdrozenia zapiséw inicjatywy mozliwe bedzie zaoferowanie nowych terenow
inwestycyjnych na preferencyjnych warunkach, co przyczyni si¢ do rozwoju
konkurencyjnosci miasta oraz spadku bezrobocia. Projekt jest spojny z polami rozwoju

gospodarka oraz pomoc spoteczna.

Realizator: Gmina Miasto Chetmno

Zadanie 38

Nazwa zadania: Realizacja projektu trasy $rednicowej na terenie miasta Chelmna

Projekt zaktada budowg¢ nowej trasy drogowej ze szlakami pieszo-rowerowymi
umozliwiajacej komunikacje pomiedzy osiedlami miasta Chelmna z pominigciem przejazdu

przez Stare Miasto. Zapisy inicjatywy sa zgodne z polami rozwoju infrastruktura, ochrona



srodowiska oraz gospodarka. Dzigki wybudowaniu nowego odcinka drogi wraz z przylegltymi
Sciezkami rowerowymi zwigkszy si¢: lokalna dostgpnos¢ transportowa, aktywno$é

rekreacyjna mieszkancow oraz konkurencyjnos¢ miasta.
Realizator: Gmina Miasto Chelmno
Zadanie 39

Nazwa zadania: Rozw6j budownictwa mieszkaniowego — Chelminskie Towarzystwo

Budownictwa Spolecznego

W wyniku realizacji inicjatywy mozliwe bedzie ulokowanie cze$ci mieszkancow w nowych
domach przystosowanych do standardow ekologicznych zdefiniowanych w dokumentach
strategicznych i przepisach prawa. Idea projektu jest spojna z polami rozwoju infrastruktura,

ochrona $rodowiska oraz pomoc spoteczna.
Realizator: Gmina Miasto Chelmno w partnerstwie
Zadanie 40

Nazwa zadania: ,,Spotkania z Twoim autorem”

Projekt zaktada organizowanie spotkan z autorami ksigzek na terenie Miejskiej Biblioteki
Publicznej w Chelmnie dwa razy w roku kalendarzowym. Ta inicjatywa wplynie pozytywnie
z jednej strony na aspekt kulturowy Miasta Chetmna — zwigkszy §wiadomos¢ kulturalna
wsérod mieszkancoOw oraz bedzie aktywnie wspiera¢ rozwdj intelektualny, z drugiej za$
na kwestie edukacji — spotkania ze znanymi twoércami pozwolg propagowa¢ naukowe

podejscie do zycia wsrdod mtodziezy.

Realizator: Miejska Biblioteka Publiczna

Zadanie 41

Nazwa zadania: Zintegrowany Program Profilaktyki i Edukacji

Wzmocnienie $wiadomosci probleméw spolecznych z jakimi na co dzien stykaja si¢
mieszkancy Miasta Chelmna stanowi wazny element zapobiegawczy tego typu sytuacjom
w przysztosci. Niestety nadal poziom wiedzy lokalnej wspdlnoty o negatywnych skutkach
dzialania $rodkéw psychoaktywnych prezentuje si¢ na niskim poziomie. Podejmowanie

dzialan zaradczych na tym etapie moze przynies¢ szereg dlugofalowych korzysci,



rozumianych jako ograniczenie spozycia alkoholu, narkotykdéw czy przemocy w rodzinie.

Projekt wptynie zatem na pole rozwoju: pomoc spoteczna.

Realizator: Osrodek Profilaktyki i Uzaleznien

Zadanie 42

Nazwa zadania Modernizacja i przebudowa infrastruktury drogowej na terenie miasta

Modernizacja i przebudowa drog i ulic w obrgbie miasta, w tym ul. Lakowej, Wiklinowej,
Wybudowanie, Dworzyska, Szosa Grudziagdzka oraz Powisle. Inwestycje wspieraja realizacje

pol rozwoju infrastruktura oraz gospodarka.

Realizator: Gmina Miasto Chetmno

Zadanie 43

Nazwa zadania: Realizacja programu zagospodarowania wéd opadowych i roztopowych

Zagospodarowanie wod deszczowych 1 roztopowych przyczyni si¢ z jednej strony
do zwigkszenia przepustowosci sieci kanalizacyjnych, a co za tym idzie pozwoli uniknaé
lokalnych podtopien, z drugiej za§ pozwoli wykorzysta¢ nieuzytkowane zasoby w sposob
ekonomiczny i ekologiczny. Projekt wplynie pozytywnie na pola rozwoju infrastruktura

i ochrona $rodowiska.
Realizator: Zaktad Wodociagow i Kanalizacji Chetmno
Zadanie 44

Nazwa zadania: Rozwdj infrastruktury rekreacyjnej, w tym: Park linowy + tor

rowerowy + skatepark

Projekt wpisuje si¢ w zatozenia po6l rozwoju infrastruktura, turystyka oraz sport i rekreacja.
Dzigki utworzeniu parku linowego wraz z torem rowerowym oraz skateparkiem Miasto
Chelmno zyska kolejny obiekt, ktory zaktywizuje lokalng spoleczno$¢ oraz utrzyma
na dluzszy czas turystow. Dodatkowe elementy inwestycji tj. parking oraz lokal

gastronomiczny uzupetni takze niezb¢dne zaplecze paraturystyczne.

Realizator: Gmina Miasto Chelmno



Zadanie 45

Nazwa zadania: Utworzenie domu dziennego pobytu dla osob starszych

i niepelnosprawnych

Utworzenie miejsca pobytu dziennego dla 0sob starszych i niepelnosprawnych jest waznym
krokiem w kierunku zapewnienia tej grupie spolecznej odpowiedniej opieki zaréwno
terapeutycznej, jak i psychologicznej. Z uwagi na wzrastajaca liczb¢ osob w wieku
senioralnym nalezy jednak rozwazy¢ czy liczba miejsc nie powinna byé w przysziosci

zwigkszona. Projekt wplynie na pole rozwoju: pomoc spoteczna oraz infrastruktura.
Realizator: Gmina Miasto Chelmno, MOPS

Zadanie 46

Nazwa zadania: Program zagospodarowania czasu wolnego dzieci i mlodziezy

Zadanie polega na wprowadzenia do kalendarza nauczania szeregu zaje¢ pozalekcyjnych,
majacych na celu identyfikacj¢ talentéw wsréd miejscowej mlodziezy. Inicjatywa wpisuje si¢

w wytyczne pol rozwoju edukacja oraz pomoc spoteczna.

Realizator: Gmina Miasto Chelmno we wspolpracy z wlasciwymi jednostkami

organizacyjnymi.
Zadanie 47
Nazwa zadania: Promocja przez kulture

Zalozenia projektu wpisuja si¢ w pola rozwoju turystyka i kultura w sposob bezposredni.
Inicjatywa polega na organizowaniu duzych i rozpoznawalnych wydarzef kulturalnych
z udziatem znanych gosci z kraju i zagranicy. Poszerzenie kalendarza wydarzen, a co za tym
idzie wzrost atrakcyjno$ci turystycznej miasta to jedno z gléwnych zalozen celu

strategicznego - Chetmno waznym obiektem turystycznym na mapie Polski.

Realizator: Gmina Miasto Chelmno



Zadanie 48
Nazwa zadania: Kampania reklamowa i promocyjna dla miasta Chelmna

Gléwnym celem strategicznym Kampanii reklamowej i promocyjnej dla miasta Chetmna jest
wykreowanie marki Chelmna — miasta znanego turystom w Polsce i za granica. Poszczegdlne
propozycje dzialan marketingowych i public relations zaplanowane sa w oparciu
o przeprowadzone analizy SWOT, charakterystyke turystow i grup docelowych oraz
planowany budzet. Dziatania kampanii bedg dostosowane i skierowane do czterech glownych
grup docelowych: turystow polskich i zagranicznych, dziennikarzy i 0séb opiniotworczych,
inwestorow, mieszkancow Chetmna i okolic. Cele operacyjne kampanii to zbudowanie
i promocja marki terytorialnej miasta Chetmna w oparciu o subbrandy: Chetmno - miasto

zakochanych i Chelmno — miasto gotyku.

Realizator: Gmina Miasto Chelmno

Zadanie 49

Nazwa zadania: Utworzenie Lokalnej Organizacji Turystycznej w Chelmnie

Lokalna Organizacja Turystyczna (LOT) powinna by¢ organizacja zalozong w formie
stowarzyszenia oraz wspotpracy samorzadu terytorialnego (samorzadu powiatowego lub
gminnego) i lokalnej branzy turystycznej majacej na celu promocj¢ turystyczna danego
obszaru, kreowania (tworzenia, promocji i rozwoju) lokalnych produktow turystycznych czy
tez prowadzenie lokalnych punktéw informacji turystycznej. W kosztach utrzymania tej
Organizacji jako stowarzyszenia partycypowaé powinni wszyscy czlonkowie tj. samorzad
lokalny, stowarzyszenia turystyczne i kulturalne, branza turystyczna, a takze inni cztonkowie
$wiadczacy ustugi paraturystyczne. Atutem jest to, ze LOT moze pozyskiwaé dodatkowe

srodki zewnetrzne na ww. cele.

Realizator: Gmina Miasto Chelmno w partnerstwie
Zadanie 50
Nazwa zadania: Opracowanie strategii wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi

Zaprojektowanie elastycznego 1 efektywnego systemu wspolpracy z organizacjami

spotecznymi i pozarzadowymi,  wspierajacego  tzw. wlaczenie spoteczne



(ang. social inclusion). Projekt wpisuje si¢ w zapisy pola rozwoju edukacja oraz pomoc

spoteczna.

Realizator: Gmina Miasto Chelmno w partnerstwie

Zadanie 51

Nazwa zadania: Stworzenie Inkubatora Organizacji Pozarzadowych

Inwestycja ma za zadanie stworzenie nowej instytucji wsparcia organizacji pozarzagdowych.
Z uwagi na kluczows rolg, jaka tego typu podmioty spelniaja obecnie w gospodarce idea
$wiadczenia bezposredniej pomocy wiadz samorzadowych z powodzeniem funkcjonuje juz
w wielu miastach w Polsce. Projekt wspiera pola rozwoju: sport i rekreacja, kultura, pomoc

spoteczna i gospodarka.

Realizator: Gmina Miasto Chelmno w partnerstwie
Zadanie 52

Nazwa zadania: Rewitalizacja budynkéw mieszkalnych

W ramach zadania planuje si¢ rewitalizacjc w obrebie granic miasta nastepujacych
budynkéw: Biskupia 3a, Biskupia 23a, Dominikanska 1, Dworcowa 5b, Hallera 4, Kamionka
3, Kamionka 14, Kilinskiego 9, Koscielna 12, Okrezna 7, Parowa 1, Parowa 2, Polna 17a,
Polna 19a, Poprzeczna 27, Powisle 4, Rycerska 11, 22, Stycznia 50, Sw. Ducha 15, Sw.
Ducha 19, Watowa 1, Wodna 10. Wsparcie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej
ubogich spotecznosci przyczyni si¢ do ozywienia spotecznego i gospodarczego na obszarach

miejskich.

Realizator: Gmina Miasto Chetmno



8. ZRODLA FINANSOWANIA ZADAN

W toku tworzenia Strategii Rozwoju Gminy Miasta Chetmna na lata 2014-2020
uwzgledniono potencjalne zewngtrzne zrédla dofinansowania. Przy wyznaczaniu
poszczegdlnych celow nalezy uwzgledni¢ wstepne zatozenia nowego okresu programowania
funduszy Unii Europejskiej w wojewddztwie kujawsko- pomorskim.

Wskazane w dokumencie cele strategiczne i operacyjne oraz zidentyfikowane
w ich ramach zadania, czynia Strategic Rozwoju Gminy Miasta Chelmna na lata 2014 -2020
polem wielostronnej wspotpracy samorzadu terytorialnego, podmiotéw gospodarczych,
instytucji pozarzagdowych oraz mieszkancéw Chetmna. Taka organizacja wymaga dokonania
przegladu szerokiego spektrum potencjalnych zrodet finansowania realizacji zatozen Strategii.

Gléwnymi zrodtami finansowania zadan zawartych w Strategii beda:

— $rodki budzetu panstwa,

— $rodki budzetu Miasta Chetmna,

— fundusze celowe,

— $rodki pochodzace z instrumentéw finansowych Unii Europejskiej, szczegdlnie
fundusze europejskie.

Posrod wspolnotowych $rodkow i narzgdzi publicznych, ktére wspieraja realizacje
zadan samorzgdow, znajduja si¢:

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — finansujacy aktywno$ci zmierzajace
do ograniczania réznic w rozwoju gospodarczym miedzy regionami Unii Europejskiej,

— Europejski Fundusz Spoleczny — finansujacy dziatania powigzane z polityka
zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich,

— Fundusz Spdjnosci — instrument w ramach ktérego wspotfinansowane sg projekty

w dziedzinie $rodowiska naturalnego i infrastruktury transportowe;j.

Osigganiu planowanych zalozen Strategii begda sprzyjaly rowniez nastgpujace
instrumenty finansowe:

— Krajowe fundusze celowe — Ekofundusz, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej czy Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej,

— Fundusze Ministerstwa Sportu,
— Fundusze Ministerstwa Edukacji i Nauki a takze inne zrédta finansujace projekty

naukowo-badawcze i wdrozeniowe,



Fundusze Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz inne zrédia
finansujace projekty w zakresie kultury i dziedzictwa narodowego,
Fundusze Ministerstwa Spraw Wewngtrznych,

Fundusze Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.



10. PROCEDURY WDRAZANIA, MONITORINGU,
EWALUACJI, AKTUALIZACJI i KOMUNIKACJI
STRATEGII ROZWOJU MIASTA CHELMNA

W procesie planowania strategicznego niezbednym elementem jest monitorowanie,
ktore pozwala stwierdzi¢, czy wyznaczone dzialania zmierzaja w zakladanym kierunku
1 przynosza oczekiwane rezultaty. Polega ono na systematycznym zbieraniu i analizowaniu
informacji dotyczacych wdrazanych zadan, a jego przeznaczeniem jest zapewnienie
zgodnos$ci realizacji zapisOw strategicznych z wcze$niejszymi celami operacyjnymi.
Monitorowanie dostarcza réwniez niezb¢dnych danych pozwalajacych na przeprowadzenie
ewaluacji, ktora z kolei odnosi si¢ do oceny jako$ci realizacji zapisow strategicznych
w stosunku do poczynionych uprzednio zatozen. Dzigki niej mozliwe jest state ulepszanie
skutecznosci i efektywnosci podejmowanych dziatan. Instytucja odpowiedzialng
za koordynowanie tymi procesami bedzie Urzad Miasta Chelmna.

Wskazniki okreslajace poziom realizacji Strategii beda systematycznie mierzone
do corocznego sprawozdania sktadanego kazdego roku do konca czerwca za rok poprzedni.
Ostateczne efekty zostana przedstawione po zakonczeniu okresu realizacji Strategii.

Inicjatywa wspolpracy w zakresie wspolnej realizacji zadan lezy zardwno po stronie
jednostek zycia spotecznego oraz mieszkancow, jak i po stronie przedstawicieli wltadz miasta.
Propozycje wspoélnej realizacji przedsigwzig¢ moga by¢ kierowane do samorzadu w trybie
cigglym, poprzez zwrocenie si¢ na pismie, a takze w czasie spotkan z przedstawicielami
Urzedu Miasta.

Strategia jako dokument planistyczny spelnia okreslona rolg¢ spoteczna.
Aby prawidlowo weciela¢ jej zapisy w zycie konieczne jest systematyczne informowanie
opinii publicznej o przyjetych zatozeniach oraz przeprowadzonych etapach realizacji celow
operacyjnych. W celu efektywnego ksztaltowania procesu komunikacji podjete zostang
nastepujace kroki:

— umieszczenie dokumentu Strategii na stronie internetowej Miasta Chelmna
oraz zagwarantowanie mozliwosci skladania uwag do projektu Strategii poprzez
formularz internetowy,

— udostepnienie mozliwosci zapoznania si¢ przez mieszkancoéw z trescia dokumentu
poprzez udostepnienie go w Biurze Informacji Publicznej Urzedu Miasta Chetmno,

— publikacja pelnej oraz skroconej tresci Strategii w formie pisemne;.



11. POWIAZANIE Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Cele Strategii Rozwoju Miasta Chetmna sg spdjne z priorytetami i celami dokumentow

na poziomie regionalnym, krajowym i europejskim.

Dokumenty na poziomie europejskim

Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu

spolecznemu Europa 2020%, przyjeta przez Rade Europejska dnia 17 czerwca 2010 r.
Okresla dziatania, ktorych podjecie w skoordynowany sposob przez panstwa czlonkowskie
przyspieszy wyjécie z obecnego kryzysu i przygotuje europejska gospodarke na wyzwania
przysztosci. Strategia wyznacza trzy priorytety, ktorych realizacja odbywac si¢ bedzie
na szczeblu unijnym oraz krajowym: wzrost inteligentny (zwigkszenie roli wiedzy, innowacji,
edukacji i spoteczenstwa cyfrowego), zrownowazony (produkcja efektywniej wykorzystujaca
zasoby, przy jednoczesnym zwigkszeniu konkurencyjnosci) oraz sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu (zwigkszenie aktywnos$ci zawodowej, podnoszenie kwalifikacji i walka

z ubdstwem).

Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze soba powigzane priorytety:
— rozwdj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;
— rozwdj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;
— rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialng.
»Sukces Strategii do roku 2020 w powyzszych obszarach zalezy od realizacji celow
szczegotowych:
— stopa zatrudnienia osob w wieku 20-64 lat powinna wzrosna¢ z obecnych 69%
do co najmniej 75%, migdzy innymi wskutek zwigkszenia liczby pracujacych kobiet
i 0s6Ob starszych oraz lepszej integracji migrantow na rynku pracy;
— emisj¢ dwutlenku wegla nalezy ograniczy¢ co najmniej o 20% w poréwnaniu
z poziomem z 1990 r. lub, jesli pozwola na to warunki, nawet o 30%; nalezy
zwigkszy¢ udzial odnawialnych Zrédel energii w naszym catkowitym zuzyciu energii

do 20% oraz zwigkszy¢ efektywno$¢ wykorzystania energii o 20%;

23 Rada Europejska, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wilgczeniu
spotecznemu Europa 2020, Bruksela 2010.



— cel zwiazany z edukacja, dotyczacy problemu osob przedwczesnie konczacych nauke
szkolna, obejmuje ograniczenie wskaznika przerywania nauki do 10% w poréwnaniu
z obecnym poziomem 15% oraz zwigkszenie do 2020 r. odsetka os6b w wieku 30-34
lat posiadajacych wyzsze wyksztatcenie z 31% do co najmniej 40%;
— liczb¢ Europejczykéw zyjacych ponizej krajowej granicy ubdstwa nalezy ograniczy¢
0 25%, co bedzie wymagaé wydobycia z ubéstwa ponad 20 min os6b.”?*
~Powyzsze cele sa ze soba wzajemnie powigzane. Lepsze wyksztalcenie przeklada sie
na wigksze szanse na rynku pracy, a zwigkszanie stopy zatrudnienia przyczynia si¢
do zmniejszania ubostwa. Dzigki inwestycjom w czyste i niskoemisyjne technologie poprawi
si¢ stan $rodowiska naturalnego, bedziemy mogli skuteczniej przeciwdziala¢ zmianom
klimatu oraz zwigkszaé potencjal w zakresie przedsigbiorczosci i zatrudnienia. Cala nasza
uwage powinni§my poswieci¢ osiagni¢ciu tych celow. Zmiana postaw i metod dziatania
w UE, prowadzaca do opisanych wyzej wynikow, bedzie wymagaé silnego przywodztwa,

zaangazowania i skutecznych mechanizméw realizacji.”?®

Konwencja Ramowa Rady Europy w sprawie znaczenia dziedzictwa kulturowego

dla spoleczenstwa?®

Dziedzictwo kulturowe — grupa zasobdéw oddziedziczonych z przesztoéci po ludziach ktorzy
identyfikowali si¢ z nimi niezaleznie od posiadanych mysli, wartosci, wierzen, wiedzy
i tradycji. Wlaczajac aspekty Srodowiskowe bedace rezultatem interakcji migdzy ludzmi

a srodowiskiem na przestrzeni czasu.
»Konwencja jako cele i obowiazki wymaga m.in.

- uznania i rozpoznania praw dotyczacych dziedzictwa kulturowego wynikajacych
z istoty uczestnictwa w zyciu kulturowym okre$lonych w Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka,

- uznania indywidualnej i zbiorowej odpowiedzialno$ci za zachowanie dziedzictwa
kulturowego,

- zwracania szczegolnej uwagi i angazowania w dialog na temat dziedzictwa

kulturowego,

24 Rada Europejska, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spolecznemu Europa 2020, Bruksela 2010.

% Ibidem.

% Rada Europejska, Konwencja ramowa Rady Europy w sprawie znaczenia dziedzictwa kulturowego dla
spoleczenstwa, Paryz 2005.



— wzmacniania roli  dziedzictwa kulturowego w  tworzeniu  bezpiecznego
i demokratycznego spoleczenstwa, w procesie stalego rozwoju i promocji
réznorodnosci kulturowej;

- zwigkszenia synergii konkurencyjno$ci pomiedzy publicznymi, instytucjonalnymi

»27

i prywatnymi aktorami przedsi¢biorczosci,

Dokumenty na poziomie krajowym
Strategia Rozwoju Kraju 2020% — gléwna strategia rozwojowa w $rednim horyzoncie

czasowym, wskazuje strategiczne zadania panstwa, ktorych podjecie w perspektywie

najblizszych lat jest niezbedne, by wzmocnié procesy rozwojowe.

Celem glownym strategii Sredniookresowej staje si¢ wzmocnienie i wykorzystanie
gospodarczych, spolecznych i instytucjonalnych potencjaléw zapewniajacych szybszy

i zrownowazony rozwoj kraju oraz poprawe jakosSci zycia ludnosci.

Zgodnie ze SRK w najblizszych latach kluczowa bedzie spojnos¢ spoteczna i terytorialna

oparta na likwidowaniu najwigkszych barier rozwojowych.

Realizowane cele
Cel priorytetowy I.1. Przej$cie od administrowania do zarzadzania rozwojem

Nowoczesne instytucje publiczne to przede wszystkim instytucje efektywne, dostgpne dla
obywatela i otwarte na jego potrzeby, przejrzyste i przyjazne, gotowe na obywatelska
partycypacje i wspomagajace obywatelska i spoteczng energi¢. To, jak skutecznie i jak
szybko beda one reagowaé na zmieniajace si¢ potrzeby i oczekiwania bedzie w znacznej
mierze ksztaltowac opini¢ spoteczenstwa o sprawnosci panstwa, a przede wszystkim tworzy¢
klimat dla akceptacji spofecznej dla zmian planowanych w ramach roznych polityk
publicznych. Sprzyja¢ bedzie rowniez aktywnemu wiaczaniu si¢ obywateli w procesy
rozwojowe. Instytucje publiczne powinny wigc by¢ elastyczne, by mdc reagowac szybko
i efektywnie, tak by zastosowane przez nie rozwigzania przynosity najwigksze korzysci
zarowno dla obywatela, przedsigbiorcy, jak i panstwa. Dlatego tez kluczowym elementem
zmian w funkcjonowaniu instytucji publicznych bedzie przejscie od administrowania
do zarzadzania. Oznacza to przesuni¢gcie punktu cigzkosci z podejscia pasywnego,
zorientowanego na wypelnianie procedur, na rzecz podejScia aktywnego zwigzanego

z poszukiwaniem najlepszych rozwigzan i realizacja celow.

27 lbidem.
28 Rada Ministréw, Strategia Rozwoju Kraju 2020, Warszawa 2012.



— Cel I.1.5. Zapewnienie ladu przestrzennego

W planowaniu przestrzennym zostanie potozony wigkszy nacisk na wzmocnienie partycypacji
spotecznej. Wspierane bedzie tworzenie gminnego zasobu nieruchomo$ci utatwiajacego
wykup, wywlaszczanie i wymian¢ terendow, przeprowadzanie scalen i wtdrnych podziatow
gruntdw oraz przejmowanie przez gming czgsci wtornie dzielonych terendw na cele urzadzen
wspolnych (ulice, parkingi, urzadzenia techniczne, zielen uporzadkowana). Ponadto bardziej
efektywnemu wykorzystaniu przestrzeni zurbanizowanej stuzy¢ beda zachety ekonomiczne.
Zarzadzajacy gruntami beda podejmowali dziatania sluzace zagospodarowaniu gruntéw
do tego przygotowanych z zaangazowaniem $rodkéw publicznych, a instrumenty
ekonomiczne beda rekompensowaly gminom wydatkowane $rodki oraz zacheca
je do sporzadzania planéw miejscowych. Zmiany te bgda zacheta dla gmin do wspotdziatania
na obszarach funkcjonalnych miast oraz na rozwojowych obszarach funkcjonalnych

wskazanych w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw.

Cel Priorytetowy 1.2. Zapewnienie srodkéw na dzialania rozwojowe

Pierwszoplanowym zadaniem panstwa w najblizszej dekadzie be¢dzie zapewnienie $rodkoéw
na dziatania rozwojowe. Zadanie to, w obliczu wysokiego deficytu i dlugu publicznego
oraz wynikajacej z tego konieczno$ci zwigkszenia rygorow oszczgdnosciowych wymaga
dokonania trudnych wyboréw oraz przyjecia kompleksowych rozwiagzan. Aby stworzy¢
warunki do realizacji stawianych celow rozwojowych zardéwno w perspektywie Srednio,
jak 1 dlugookresowej konieczne staje si¢ z jednej strony - podjecie wielu dzialan na rzecz
rownowazenia finansow publicznych, a z drugiej - modernizacja struktury wydatkow
w kierunku zwigkszania srodkéw na dziatania prorozwojowe oraz poprawy ich efektywnosci,
a takze poszukiwanie i lepsze wykorzystanie pozabudzetowych zrédet finansowania rozwoju.
Znaczacy potencjat w tym zakresie tkwi np. w efektywnym wykorzystaniu instrumentu
partnerstwa publiczno-prywatnego, a nawet publiczno-prywatno- spotecznego jako zrodta

finansowania przedsigwzie¢ rozwojowych.

— Cel 1.2.3. Zwi¢kszenie wykorzystania Srodkéw pozabudzetowych

Wobec skali §rodkow potrzebnych dla realizacji postawionych celow rozwojowych, w tym
przede wszystkim na inwestycje infrastrukturalne, konieczne staje si¢ zdywersyfikowanie
zrodet finansowania rozwoju. Ograniczone $rodki budzetowe na dziatania rozwojowe beda
zatem uzupelniane m.in. przez wigksze wykorzystanie partnerstwa publiczno-prywatnego,

srodki unijne w ramach perspektywy budzetowej 2007-2013, a nast¢pnie na lata 2014-2020.



Obszar strategiczny I1. Konkurencyjna gospodarka
Cel priorytetowy I1.2 Wzrost wydajnosci gospodarki

Poziom interwencji panstwa zarowno zbyt niski, jak i zbyt wysoki moga zakldci¢ naturalna,
wolng konkurencje na rynku. Stad tez wazna bedzie rola panstwa jako tworcy odpowiednich
warunkéw  prawnych,  administracyjnych, ochrony  bezpieczenstwa, a  takze
infrastrukturalnych dla rozwoju przedsigbiorczoéci oraz swoistego drogowskazu,
pokazujacego kierunki rozwoju przemystu. Przykladem aktywnej polityki panstwa bedzie
mi¢dzy innymi wspieranie najbardziej innowacyjnych oraz wykazujacych najwyzszy
potencjat rozwoju polskich klastrow, ktore sa w stanie tworzy¢ wysokokonkurencyjne

produkty i ustugi, stanowigce polskie oraz europejskie specjalnosci eksportowe.

— Cel 11.2.4. Poprawa warunkéw ramowych dla prowadzenia dzialalnoSci
gospodarczej

Zwigkszeniu konkurencyjnosci i efektywnosci gospodarki sprzyja wzrost liczby matych
i $rednich przedsigbiorstw. Aby ta liczba stale rosta — poprawy wymagaja warunki
prowadzenia dziatalnosci, ktore szczegoélnie dla tych najmniejszych firm czgsto stanowia
barier¢ wejscia na rynek. Ulatwieniem w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej bedzie
réwniez rozwoj infrastruktury, w tym przede wszystkim infrastruktury transportowej,
zwigkszajacej dostgp do nowych rynkow (zarowno dostawcow, jak i nabywcow, a takze

do réznego rodzaju zasobow) i przyspieszajacej realizacj¢ proceséw w przedsigbiorstwach.
Cel Priorytetowy I1.4. Rozwdj kapitalu ludzkiego

Jednym z gléwnych czynnikéw decydujacych o rozwoju i konkurencyjnosci kraju jest jakos¢
kapitatu ludzkiego. Rozwdj (ilosciowy i jakosciowy) kapitatu ludzkiego to rozwdj krajowego
i lokalnych rynkéw pracy oraz wzrost produktywnosci pracownikow, a w konsekwencji
wzrost produkcji 1 ustug, rozwdj innowacji, podnoszenie produktywnosci gospodarki

- w rezultacie poziomu i jakosci zycia wszystkich mieszkancow.

— Cel 11.4.1. Zwigkszanie aktywnos$ci zawodowej

Konieczne jest podjgcie dziatan polegajacych na wspieraniu i pobudzaniu aktywnosci
zawodowe] przez tworzenie rozwigzan umozliwiajacych i1 ulatwiajacych godzenie zycia
zawodowego 1 rodzinnego. W tym zakresie jednym z istotnych dziatan jest zwigkszenie
dostepnosci réznych form instytucjonalnej opieki nad dzie¢émi oraz budowanie efektywnego

systemu opieki nad osobami niesamodzielnymi i w podesztym wieku. Réwnoczesnie



podejmowane beda inicjatywy majace na celu podniesienie atrakcyjnosci pracy jako zrodia
dochodu wobec zrodet alternatywnych, przede wszystkim §wiadczen spotecznych, tak aby
system ten byt ukierunkowany na wspieranie aktywnego poszukiwania pracy i zwigkszanie

motywacji do podejmowania legalnego zatrudnienia.

— Cel 11.4.2. Poprawa jakoS$ci kapitalu ludzkiego

Poprawa jakos$ci kapitatu ludzkiego oznacza sytuacj¢ w ktorej obywatele od najmtodszych
do najstarszych lat zycia i réznymi drogami — w szkole i innych instytucjach edukacji
formalnej, na kursach, ale réwniez w pracy i srodowisku zaangazowania spotecznego, uczac
si¢ samodzielnie i od siebie nawzajem - uzyskuja kompetencje i kwalifikacje zgodne

z potrzebami spoteczno-gospodarczymi oraz indywidualng potrzeba rozwoju osobistego.
— Cel 11.4.3. Zwig¢kszanie mobilnosci zawodowej i przestrzennej

Zwigkszeniu  aktywno$ci zawodowej stuzy¢ bedzie polityka tworzaca warunki
dla elastycznych form zatrudnienia, sprzyjajaca zwickszeniu mobilnosci pracownikow
oraz podnoszeniu kompetencji absolwentow (w tym kompetencji cyfrowych
i migdzykulturowych), mobilnosci wahadtowej (w szczegdlnosci dla zmniejszenia ukrytego
bezrobocia na wsi), promujaca pozarolnicze formy zatrudnienia na terenach wiejskich
oraz zapewniajaca powszechny, szerokopasmowy dostgp do Internetu dla wszystkich
mieszkancoéw. Celowa w tym zakresie jest modernizacja systemu kwalifikacji zawodowych,
w tym rozwigzania umozliwiajace potwierdzenie kompetencji uzyskanych w drodze uczenia
pozaformalnego i nieformalnego, system wsparcia w zakresie podnoszenia lub zmiany

kwalifikacji 0sob defaworyzowanych na rynku pracy etc.
Cel Priorytetowy I1.6. Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko

Osiagnigcie  zrownowazonego rozwoju poprzez harmonijne polaczenie  wzrostu
gospodarczego z wymogami ochrony $rodowiska stanowi¢ bedzie dla Polski w najblizszym
dziesigcioleciu jedno z glownych wyzwan rozwojowych. Zachowanie zasobow
przyrodniczych w stanie niepogorszonym, a docelowo zwigkszenie ich trwatosci i jakosci,
nie moze by¢ traktowane jako bariera w rozwoju kraju. Jest to warunek konieczny dla dalszej
poprawy jakosci zycia, realizacji prawa dostgpu cztowieka do srodowiska w dobrym stanie.
Podstawowym zadaniem staje si¢ z jednej strony sprostanie rosngcemu zapotrzebowaniu

na surowce i energi¢, z drugiej za$§ — znajdowanie takich rozwigzan, by maksymalnie



ograniczy¢ negatywny wplyw na $rodowisko, nie hamujac przy tym wzrostu gospodarczego,

ale kreujac nowe bodzce dla jego pobudzania, zwlaszcza na terenach niezurbanizowanych.
— Cel 11.6.2. Poprawa efektywnosci energetycznej

Poprawa efektywnosci energetycznej jest jednym z priorytetdow unijnej polityki
energetycznej. W Pakiecie klimatyczno-energetycznym zostat wyznaczony 20% cel poprawy
efektywnosci energetycznej do 2020 roku. Poprawe efektywnosci energetycznej mozna
rozpatrywaé z perspektywy wytworcow i1 konsumentéw energii. Modernizacja sektora
elektroenergetycznego obejmowac bedzie podniesienie sprawnosci i redukcje strat w sieciach
przesylowych oraz w miejscach wytwarzania i wykorzystania energii, wprowadzenie
energooszczednych i wysokoefektywnych technologii. Konieczne begda inwestycje
modernizacyjne zmniejszajace awaryjnos¢ systemow oraz ograniczajgce straty w przesyle,

jak réwniez umozliwiajace wiaczanie réznych zrodet energii (OZE, energia jadrowa itp.).
— Cel 11.6.3. Zwi¢kszenie dywersyfikacji dostaw paliw i energii

Jednym z priorytetow w najblizszym dziesigcioleciu bedzie zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego poprzez dywersyfikacje struktury wytwarzania i dostaw paliw i energii.
Konieczna bedzie realizacja inwestycji, ktore wyeliminuja zagrozenie deficytem

oraz umozliwig znaczace zwigkszenie potencjatu mocy po 2020 roku.
— Cel 11.6.4. Poprawa stanu Srodowiska

Czynnikami decydujacymi o jako$ci srodowiska sg przede wszystkim: czystos¢ powietrza,
wod, gleb oraz wiasciwa gospodarka odpadami. W tych obszarach istnieja w dalszym ciagu
kwestie wymagajace regulacji i dostosowania do poziomu zgodnego ze strategicznymi
kierunkami dziatan Unii Europejskiej. Istotne zatem bedzie inwestowanie w ochrong wod
i gospodarke wodno-§ciekowa, gospodarke odpadami czy ochrong powietrza, a takze
podejmowanie dziatan umozliwiajacych dostosowanie uczestnikoéw rynku do wyzwan

Zrdwnowazonego rozwoju.
Obszar strategiczny ITI. Spojnos¢ spoleczna i terytorialna
Cel Priorytetowy III.1. Integracja spoleczna

Przyspieszonym procesom restrukturyzacyjnym i rozwojowym towarzyszy rozwarstwienie

spoteczne, przebiegajace w wielu wymiarach: dochodowym, generacyjnym, zdrowotnym,



edukacyjnym, warunkéw mieszkaniowych, jak tez terytorialnym. Utrzymujace
si¢ zréznicowania spoleczne moga sta¢ si¢ barierg utrzymania dynamicznego rozwoju
w przysztodci. Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu oznacza wspieranie gospodarki
charakteryzujacej si¢  wysokim  poziomem  zatrudnienia i  przedsigbiorczosci
oraz zapewniajacej spojnos¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialng. W wielu krajach
czlonkowskich UE obserwuje si¢ konwergencj¢ na poziomie europejskim przy jednoczesnej
dywergencji wewnetrznej. Zrdznicowanie warunkoéw zycia i dochodéw ludnosci w Polsce
ma wyrazny wymiar przestrzenny. Podstawowe osie dysproporcji dotycza réznic miedzy
regionami potudniowo-zachodnimi a poétnocno-wschodnimi oraz migdzy obszarami
metropolitalnymi a pozostatymi jednostkami osadniczymi. Powoduje to, ze obszarami stabego
rozwoju i zagrozenia stagnacja sa nie tylko subregiony i regiony peryferyjne, ale takze stabo
skomunikowane z otoczeniem peryferia wewngtrzne, czgsto obszary pograniczne

wojewodztw.

— Cel IIL.1.1. Zwiekszenie aktywno$ci oséb wykluczonych i zagrozonych

wykluczeniem spolecznym

Reakcjg panstwa na wykluczenie i ubdstwo bedzie przede wszystkim polityka nastawiona
na wzrost zatrudnienia oraz poprawe dostepu do podstawowych ustug publicznych, w tym
do wysokiej jakosci edukacji, skutkujaca zwigkszeniem aktywnosci oséb wykluczonych

i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
— Cel I11.1.2. Zmniejszenie ubostwa w grupach najbardziej nim zagrozonych

W Polsce najbardziej na ryzyko ubdstwa narazone sg rodziny wielodzietne, a zatem problem
ten dotyka przede wszystkim dzieci i mtodziezy.26 Konieczne jest z jednej strony wsparcie
rodzin w postaci selektywnych $wiadczen spotecznych, ratunkowej pomocy spotecznej
oraz instrumentow systemu podatkowego skierowanych bezposrednio do rodzin, a z drugiej -
wyrownywanie szans rozwojowych i przeciwdzialanie zaniedbaniom wynikajacym
z deficytow gospodarstw domowych. Szczegdlne znaczenie ma kwestia pelnej dostepnosci
do ustug opiekunczo— wychowawczych sprzyjajacych wyrdwnywaniu szans rozwoju dzieci
oraz godzeniu pracy zawodowe] i obowigzkdéw rodzinnych, a takze polityka wyposazania
szkol w uniwersalne $wiadczenia socjalne (zdrowe zywienie, opieka lekarska i aktywnosé

fizyczna).



Polska 2030. Wyzwania rozwojowe?°
Wyzwanie 2 Sytuacja demograficzna

,»Kluczem do sprostowania wyzwaniom demograficznym w perspektywie najblizszych dekad
jest przede wszystkim aktywizacja zawodowa prowadzaca do maksymalnego wykorzystania
dostepnych zasoboéw pracy. Wymaga to by wraz z wydluzaniem si¢ oczekiwanej dtugos$ci

trwania zycia, podwyzszeniu ulegat efektywny wiek wychodzenia z rynku pracy.

Koniecznos¢ zwigkszenia aktywnos$ci zawodowej oraz zatrudnienia dotyczy w szczegdlno$ci
seniorow, ktorych liczba bedzie istotnie wzrasta¢é w zwigzku z zachodzacymi przemianami

demograficznymi.
Osiagniecie tego celu wymaga:

— eliminacji tych elementow systemu emerytalno-rentowego, ktore umozliwiaja wczesng

dezaktywizacje,

- zapewnienie zachet do kontynuacji kariery zawodowej, w tym poprzez reform¢ tych
czesci systemu emerytalno-rentowego ktére maja charakter niezbilansowany w

kierunku wytyczonym przez system powszechny,

- stworzenie systemu wspierajacego procesy podnoszenia kwalifikacji i uczenia sig¢

przez cate zycie.”%

Wyzwanie 3 Wysoka aktywno$¢ zawodowa oraz adaptacyjnos¢ zasobéw pracy

,»Osoba chcaca pozosta¢ na nowoczesnym rynku musi si¢ caty czas doksztalca¢. Trzeba
zwigksza¢ gotowos¢ Polakow do udziatu w edukacji ustawicznej, a takze zapewni¢ im oferte

edukacyjng w odpowiedniej iloéci i na odpowiednim poziomie. By to osiagnacé,

- System edukacyjny juz od najmtodszych lat musi nie tylko przekazywac uczniom
konieczne wiadomosci, ale przede wszystkim przyzwyczaja¢ ich do ciaglego

zdobywania i wykorzystywania wiedzy oraz uczy¢ tych umiej¢tnoscei.

— Jednocze$nie nalezy stworzy¢ sprawny system edukacji ustawicznej, umozliwiajacy
uzupehianie kwalifikacji iich zmiang, co zapewni zdolno$¢ do mobilnosci

zawodowej. Nalezy spopularyzowaé i wspieraé Kkorzystanie z nieformalnych

2% Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Warszawa 2009.
30 lbidem



sposobow nauki — zdobyte w ten sposob kwalifikacje powinny by¢ weryfikowane

i uznawane.

- Elastyczne formy zatrudnienia ulatwiaja efektywne wkomponowanie cyklu Kariery
zawodowej w cykl zycia. Sa potrzebne osobom, ktore chca godzi¢ pracg z innymi
sferami — przede wszystkim z rodzina, naukg lub rehabilitacja. Osoby te musza mie¢
mozliwo$¢ dowolnego ksztattowania czasu i miejsca pracy w zalezno$ci od sytuacji
zyciowej. Tylko w ten sposob beda w stanie kontynuowaé karier¢ zawodowa. Bardzo
wazne jest w tym wypadku aby nie ogranicza¢ pracownikom i pracodawcom pola
wyboru poprzez tworzenie nadmiernie szczegétowych przepisow. Przepisy regulujace
elastyczne formy zatrudnienia powinny pomaga¢ w rozwigzywaniu potencjalnych

konfliktow zamiast wigza¢ obu stronom rece.

- Swiadczenia socjalne nalezy adresowaé przede wszystkim do osob najbardziej
potrzebujacych: najubozszych iniezdolnych do pracy, ograniczy¢ natomiast
dostepnos¢ $wiadczen dla zdolnych do pracy osob w wieku produkcyjnym — chodzi

tu przede wszystkim o renty.

- Podnoszenie kwalifikacji powinny aktywnie wspieraé shuzby publiczne. Osoby
pracujace, ktore chca si¢ douczaé, powinny zosta¢ objete systemem szkolen

organizowanych lub dofinansowywanych przez stuzby zatrudnienia.

- Urzedy Pracy powinny by¢ motywowane do obejmowania programami
aktywizacyjnymi os6b w najtrudniejszej sytuacji: bez kwalifikacji, starszych,

dhugotrwale bezrobotnych lub niepelnosprawnych.

- Nalezy rozwija¢ ushugi posrednictwa pracy idoradztwa zawodowego, takze
dla pracujacych. Trzeba stymulowaé rozwdj prywatnego rynku ushug posrednictwa
pracy iaktywizacji zawodowej, takze poprzez dopuszczenie firm prywatnych

do realizacji programéw finansowanych ze srodkéw publicznych.”3!

Wyzwanie 4 Odpowiedni potencjal infrastruktury

»W oczywisty zatem sposéb rekomendacje nie podejmuja problemu czy inwestowad
w poprawe i rozwoj infrastruktury bo odpowiedz jest jednoznaczna. W niniejszym wyzwaniu

dylemat wigze si¢ raczej z pytaniem o0 wytyczne, jakie powinny przyswieca¢ planowaniu
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polityki transportowej i infrastrukturalnej. Wytyczne te powinny naszym zdaniem

uwzglednia¢ nastepujace przestanki i zatozenia:

1.

Prymat rozwiagzan wynikajacych z przyjetej koncepcji rozwoju przestrzennego kraju
oraz modelu rozwojowego, zakladajacego wybor formuty polaryzacyjno-dyfuzyjnej
nad konkretnymi  decyzjami lokalizacyjno-inwestycyjnymi, zwigkszajacymi

dostepnos¢ transportowg Polski.

Zapewnienie zgodnosci planéow inwestycyjny infrastrukturalnych z polityka

regionalna i polityka spojnosci regionalne;.

Tempo inwestycji infrastrukturalnych powinno by¢ dostosowane do potrzeb

wynikajacych z tempa wzrostu gospodarczego.

Edukacja ma kluczowe znaczenie dla podniesienia kompetencji uzytkownikow
technologii teleinformatycznych — awraz znimi stopnia ijakoéci korzystania
ztych technologii. Edukacja musi obejmowaé zardwno nauczanie szkolne,

jak i ustawiczne.”%?

Wyzwanie 5 Bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne

1.

2.

»Kluczowe dla harmonizacji celow klimatycznych zcelami bezpieczenstwa
energetycznego jest przygotowanie i wdrozenie Planu Rozwoju Wykorzystania

Odnawialnych Zrodet Energii.

Najwazniejsze z punktu widzenia rozwoju gospodarczego oraz bezpieczenstwa
geopolitycznego  jest stworzenie przestanek dla Planu  Bezpieczenstwa

Energetycznego, ktory powinien by¢ skupiony na:

Kalkulacja wszystkich kosztow zapewniajacych wszechstronne bezpieczenstwo
energetyczne Polski (ekonomiczne i polityczne) oraz wskazania zrodet finansowania
przedsiewziec inwestycyjnych z wykorzystaniem: $srodkow publicznych, srodkow UE,

érodkow prywatnych w szacunkowej skali 260 — 300 mld zt do 2030 r.”%
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Wyzwanie 7 Solidarnos¢ i spojnos¢ regionalna

»Najwazniejszymi instrumentami rozwoju polskich miast, prowadzacymi do zwigkszenia

ich wewnetrznej i zewnetrznej atrakcyjnosci, powinny stac sig:

* Doprowadzenie do objecia miejscowymi planami zagospodarowania calej przestrzeni
polskich miast, ze szczegdélnym uwzglednieniem metropolii. Plany powinny wynikaé
z przemy$lanych koncepcji rozwoju i ze struktury przestrzenno-funkcjonalnej miast, nie za$

z fragmentarycznych dziatan i z koniecznoéci podjecia pojedynczych inwestycji;

Jednym z warunkéw podnoszenia poziomu kapitatu ludzkiego w Polsce, a zatem zwigkszania
produktywnosci pracownikéw i konkurencyjnosci polskiej gospodarki, jest sprawny system
edukacji. Niezaleznie od zwigkszania przecigtnych efektow ksztalcenia, jego wazng misja jest
skuteczne wyrdwnywanie szans rozwojowych osob zréznych $rodowisk i obszaréw.
Edukacja ma kluczowe znaczenie dla rozwoju takze w skali regionalnej. Dzisiejsze peryferie

nie przestang nimi by¢é bez konsekwentnego inwestowania w kapitat ludzki.”%*

Wyzwanie 8 Poprawa spéjnosci spolecznej

»Model zwigkszania spojnosci spotecznej w Polsce zostal stworzony po to, aby odpowiadat
na wyzwania zwigzane z procesami transformacyjnymi. Obecnie przychodzi czas, w ktérym
konieczne jest zastanowienie si¢ nad cato§ciowym przemodelowaniem sposobow realizacji
polityki spotecznej, szczegdlnie w kontekscie wyzwan, jakie czekaja nas w kolejnych latach.
Jezeli mamy im sprostaé, a spojnos¢ spoleczna ma wspieraé, a nie ogranicza¢ poszukiwanie

odpowiedzi na wyzwania, to niezb¢dne sa nast¢pujace dziatania:

1. Zmiana tradycyjnego postrzegania spojnosci spolecznej wylacznie przez pryzmat
dochodéw i stopnia zagrozenia ubdstwem i pauperyzacja. Nowe podejscie powinno
by¢ skierowane przede wszystkim na efektywne wykorzystanie potencjalow
poszczegdlnych o0sob czy grup spotecznych i to poprzez wykorzystanie ich deficytow
czy dysfunkcji, takze w perspektywie zroznicowania regionalnego. Instrumenty
polityki spotecznej powinny by¢ nastawione przede wszystkim na likwidacje
badZz minimalizacj¢ przyczyn wykluczen, ajezeli okaze si¢ to niemozliwe, to na

zapewnieniu, ze nie beda one przeszkadzaé w integracji ekonomicznej i spoteczne;j.
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Rozwigzatoby lub zmniejszytoby to dany problem spoteczny, a jednoczes$nie

podniostoby aspiracje 0s6b wykluczonych.

Kontynuacja zmian w systemie zabezpieczenia spotecznego opartego na prymacie
transferow miedzypokoleniowych petryfikujacych stan biernosci. Reformy wymaga
m.in. kierowanie $wiadczen (renty, wczesniejsze emerytury) do tych osob, ktore
choéby zracji swojego wieku powinny w ramach solidarnosci spotecznej osiggaé
cato$¢ swoich dochodow z pracy. Pozwolitoby to ograniczy¢ straty, z jakimi mamy
obecnie do czynienia w zakresie korzystania z zasobdéw ludzkich. Utrzymanie
obecnego stanu spowoduje W przysztosci diametralne poglgbienie wykluczenia
spotecznego 0s6b w podesztym wieku — gtownie ze wzgledu na niskie §wiadczenia,

jakie beda otrzymywacé na starosc.

. Wzrost naktadéw na aktywne instrumenty polityki spotecznej kierowane do oséb ktore
moglyby wyjs¢ z wykluczenia. Obecnie powinno to dotyczy¢ przede wszystkim
rodzin z dzieémi, oso6b zyjacych na granicy egzystencji oraz dlugotrwale
bezrobotnych. Wzrost tych $rodkow jest mozliwy jesli uda si¢ zmniejszy¢ transfer
z budzetu panstwa do systemu emerytalno-rentowego — gtéwnie na drodze ograniczen
W przyznawaniu wczesniejszych emerytur oraz upowszechnienia rehabilitacji,

co pozwoliloby z kolei wielu osobom wchodzi¢ lub powracaé na otwarty rynek pracy.

Nieuchronne wydluzanie zycia zawodowego bedzie wymagalo zaproponowania
nowych instrumentéw skierowanych do osob starszych, ktore mimo ograniczen beda
mogly pozostawa¢ w aktywno$ci zawodowej. Dotyczy to w szczegdlnosci
dostosowywania stanowisk pracy i efektywnego systemu podnoszenia kwalifikacji
oraz powrotu na rynek pracy, az drugiej strony budowy modelu bezpieczefistwa
w okresach bezrobocia czy niemozliwo$ci pozostawania w aktywno$ci (chocby

z powodu choroby lub konieczno$ci rehabilitacji).

. Wyeliminowanie barier, ktoére uniemozliwiaja osobom z dysfunkcjami i deficytami
korzystanie z szeroko rozumianych ustug spotecznych. Chodzi tu m.in. o dostgp
do ksztatcenia na kazdym etapie zycia, ustug rynku pracy, takich jak profesjonalne
doradztwo zawodowe czy posrednictwo pracy oraz do rehabilitacji, ktora pozwoli
W pelni uczestniczy¢ w zyciu zawodowym czy spotecznym. Jednoczes$nie dotyczy
to dostepu do instytucji publicznych, w tym obiektéw kultury czy rozrywki. Wymaga

réwniez edukacji spotecznej, i to juz od najmtodszych lat.



6. Zmiana podejscia do roli samorzadéw w zakresie walki z wykluczeniem spotecznym.
Samorzady musza by¢ traktowane jako partner przy rozwigzywaniu problemow
spotecznych wystepujacych na ich obszarze. Zgodnie z praktyczng realizacja zasady
subsydiarnoéci samorzady powinny bra¢ na siebie wigksza odpowiedzialno$¢ w
zakresie rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych. Rola rzadu powinno by¢
aktywne wspieranie, ale nie zastgpowanie samorzadéw w ich dziataniach. Wymaga to
jednak zwigkszenia poziomu zaufania zaréwno rzadu jak i obywateli do skutecznosci

dziatan samorzadow oraz inicjatyw oddolnych. 6w oraz inicjatyw oddolnych.”®

Wyzwanie 10 Wzrost kapitalu spolecznego polski

1. ,,Opracowania kompleksowej, wieloletniej strategii wsparcia spoteczenstwa
obywatelskiego — obejmujacej zaréwno dlugofalowe dziatania instytucjonalne
i systemowe, jak i mechanizmy punktowo i w krotkim terminie stymulujace rozwoj

aktywno$ci obywatelskiej zaufania i troski o dobro wspdlne.

2. Wprowadzenia nowej metody koordynowania wsparcia dla  organizacji

pozarzadowych zaréwno na poziomie administracji centralnej, jak i samorzadowe;j.

W celu wzmocnienia potencjalu kreatywnego i kulturowego, stanowigcego wazny

czynnik rozwoju spotecznego i gospodarczego, nalezy:

1. Opracowa¢ kompleksowgq strategi¢ rozwoju kultury traktujaca kulture jako wazny
zasOb rozwojowy — inaczej niz tradycyjne podejscie, ktore uwaza ja za autonomiczna
sfere o minimalnym znaczeniu gospodarczym. Strategia z jednej strony powinna
obejmowaé sektor kreatywny — traktowany jako wazny element gospodarki,
a z drugiej wspiera¢ indywidualng kreatywnos$¢ i innowacyjnos$¢. Role kreatywnosci

nalezy uzna¢ w kluczowych dokumentach strategicznych spoza obszaru kultury.

2. Wspiera¢ rozwdj indywidualnej, oddolnej kreatywno$ci — stanowiacej cenny zasob
indywidualny oraz zapewniajacej site roboczg dla sektora kreatywnego. W tym celu
nalezy zapewni¢ edukacj¢ kulturalng imedialng na wszystkich etapach nauczania

(tacznie z nauczaniem ustawicznym i nieformalnym).

3. Zagwarantowa¢ dostgpnos¢ dziedzictwa kulturowego jako waznego -elementu

wspolnej tozsamos$ci oraz cennego zasobu kreatywnego. Instytucje pamieci i kultury
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powinny by¢ zobowiazane do udostepniania swoich zbioréw za pomoca technologii
cyfrowych — przy zapewnieniu odpowiedniego finansowania na ten cel.
Celem w perspektywie 20 lat, powinna by¢ cyfryzacja calosci narodowego

dziedzictwa kulturowego.

4. Wykorzysta¢ potencjal kulturowy jako czynnik rozwoju regionéw i metropolii.
Zaroéwno firmy z sektora kreatywnego, jak i kultura lokalna mogg stanowi¢ czynnik
wzrostu, przyciaga¢ inwestycje iprzedstawicieli klasy kreatywnej oraz podnosié

jako$¢ zycia i atrakcyjno$é turystyczng miasta lub regionu.

5. Rozpoczaé profesjonalne dziatania ukierunkowane na budowe wizerunku Polski
za granica spdjnego z wizerunkiem (tozsamo$¢, warto$ci) promowanym wewnatrz
kraju, co sprzyjatoby pozytywnej identyfikacji obywateli polskich za granica,
ich identyfikacji z panstwem i miedzy soba nawzajem. Dzialania takie sa szczegdlnie
istotne w dobie globalnej (wzmaganej dodatkowo w okresach kryzysu) konkurencji

o kapitat i inwestycje.”%

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030)% jest
najwazniejszym krajowym dokumentem strategicznym odnoszacym si¢ do kwestii
zagospodarowania przestrzennego kraju. Zostata ona oparta na zapisach ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 roku.

Podstawowym celem planu dzialan jest wykreowanie wlasciwych warunkéw wdrazania
KPZK 2030, a wic usprawnienie systemu planowania przestrzennego i dzialan

rozwojowych (w tym inwestycyjnych) ukierunkowanych terytorialnie.

Polska w roku 2030 to obszar o ugruntowanych warunkach trwatego i zréwnowazonego
rozwoju, dobrze zagospodarowany, sprawnie zarzadzany i bezpieczny. Powyzszy stan jest
rezultatem proceso6w gospodarczych, spolecznych, przestrzennych i cywilizacyjnych.
Odzwierciedla rowniez reakcje polityki rozwoju na dlugookresowe wyzwania oraz na
aktualne uwarunkowania rozwoju o charakterze koniunkturalnym. Polska w 2030 roku daje
szans¢ rozwoju Swoim obywatelom, stoi na strazy ich intereséw, jest wiarygodnym i

aktywnym partnerem w stosunkach migdzynarodowych.
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Cel 2. Poprawa spojnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju Kraju
poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, kreowanie warunkéw dla
rozprzestrzeniania si¢ czynnikéw rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich

oraz wykorzystanie potencjalu wewnetrznego wszystkich terytoriow.

Dla zapewnienia efektywnego i skutecznego wykorzystania potencjatu terytorium catej Polski
polityka zagospodarowania przestrzennego musi zmierza¢ do zapewnienia spdjnosci
terytorialnej kraju w roéznych wymiarach przestrzennych, wykorzystujac ksztaltujaca sie
policentryczng sie¢ metropolii. Spdjno$¢ terytorialna ma gwarantowaé nade wszystko
mieszkancom mozliwo$¢ partycypacji w procesach rozwojowych poprzez dostep do dobrej
jakosci miejsc pracy oraz ustug publicznych warunkujacych mozliwosci rozwojowe. Kierunki
zadan polityki przestrzennej umozliwiajace realizacj¢ celu wspomagania spojnosci
terytorialnej obejmuja: wspomaganie spdjnosci w uktadzie krajowym, regionalng integracje
funkcjonalna, wspomaganie dyfuzji rozwoju na obszary poza gtéwnymi miastami, a takze
budowanie potencjatu do specjalizacji terytorialnej oraz wspomaganie spojnosci w obszarach

problemowych.

KPZK 2030 wyznacza obszary wymagajace szczegdlnego wsparcia i proponuje szereg
dziatan dla odbudowy ich zdolnosci rozwojowych, glownie za pomoca instrumentow polityki

regionalnej panstwa, w tym przede wszystkim:

- ,wspomaganie obszar0w o0 najnizszym poziomie dostgpu do dobr i ushig
warunkujagcym mozliwosci rozwojowe. Ze wzgledu na utrzymujace si¢ rdznice
terytorialne w tej sferze polityka przestrzenna zmierza do zapewnienia jednolitego
standardu dostepu do ustug o podstawowym znaczeniu dla proceséw rozwojowych
na terenie calego kraju. W tym celu na poziomie krajowym zostana wyznaczone
standardy we wszystkich obszarach tematycznych (w pierwszym rzedzie w zakresie
edukacji, zdrowia, sportu i turystyki, transportu publicznego, kultury, ushug

komunalnych, w tym zwigzanych z ochrong §rodowiska),

- restrukturyzacja i rewitalizacja obszaréw zdegradowanych i miast majgca na celu
przywrocenie ich funkcji administracyjnych, spotecznych i gospodarczych oraz

stworzenie warunkéw sprzyjajacych ich powtérnemu zagospodarowaniu dzigki



skorelowanym interwencjom w sferze planowania przestrzennego, inwestycjom

infrastrukturalnym oraz wsparciu zasobéw ludzkich i przedsigbiorczosci.”®®

Cel 4. Ksztaltowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiagniecie i utrzymanie

wysokiej jakoSci Srodowiska przyrodniczego i walorow krajobrazowych Polski.

»~Kapital przyrodniczy Polski stanowi réznorodno$¢ przyrody i krajobrazéw, zachowana
dzigki wieloletniej tradycji dzialan ochronnych. Jego trwalos¢, konieczng do zaspokajania
potrzeb rozwojowych spoleczenstwa teraz i w przyszloéci, wymaga racjonalnego powigzania
rozwoju spoteczno-gospodarczego z ochrong dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.
Oznacza to planowanie i zagospodarowanie przestrzeni, majace na celu zmniejszenie ilosci i
skali potencjalnych konfliktow ekologicznych zwigzanych z rozwojem drég i infrastruktury
przesytu, zmniejszeniem ryzyka katastrof naturalnych — takich jak powodzie - oraz poddanie
kontroli postepujacej urbanizacji przestrzeni. Niezbedna jest takze akceptacja spoleczna
dla ograniczen uzytkowania gospodarczego zasobow S$rodowiska, szczegdlnie zwigzanych
z restrykcjami konserwatorskimi lub wymogami racjonalnego planowania dtugookresowego.
Zespot tych dziatan, osadzonych w systemie zintegrowanego planowania rozwoju, pozwoli
zapobiec nicodwracalnej utracie zasobow przestrzeni, réznorodnosci przyrodniczej
i krajobrazowej oraz spowodowal rozwdj niektorych z zasobow — przede wszystkim
wodnych. Wptynie takze pozytywnie na jako$¢ zycia mieszkancOw miast i obszaréw
wiejskich.”%°

Cel 6. Przywrocenie i utrwalenie ladu przestrzennego.

,Lad przestrzenny to glowny cel zagospodarowania przestrzennego na wszystkich poziomach
planowania: krajowym, regionalnym, lokalnym i funkcjonalnym. W zagospodarowaniu
przestrzennym tad oznacza uporzadkowanie i harmoni¢ migdzy roéznymi elementami
sktadowymi i1 funkcjonalnymi struktury przestrzennej, stanowigc kryterium oceny jako$ci
zmian zagospodarowania w odniesieniu do sprawnosci procesow spoteczno — gospodarczych
i jako$ci zycia. W Polsce symptomami braku tadu przestrzennego sa mi¢dzy innymi: czgste
niedostosowanie sposobow uzytkowania i zagospodarowania do wartosci przyrodniczych,
kulturowych i krajobrazowych, niszczaca wobec wartoSci przestrzeni, rozrzutna
ekonomicznie i spolecznie suburbanizacja, niska jako$¢ przestrzeni publicznej, chaos

w formach zabudowy 1 architekturze zespoldw urbanistycznych. Dziatania na rzecz
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przywrdcenia tadu przestrzennego w Polsce mozna pogrupowacé nastepujaco: wprowadzenie
zintegrowanego (spojnego i hierarchicznego) systemu planowania spoteczno-gospodarczego
i przestrzennego na roznych poziomach zarzadzania, uporzadkowanie regulacji
zapewniajacych sprawno$¢ i powszechnos$¢ dziatania systemu planowania przestrzennego,
wzmocnienie instytucjonalne i jako$Sciowe planowania przestrzennego. Zintegrowany
i hierarchiczny system planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego zostanie
wprowadzony na kazdym z pozioméw zarzadzania rozwojem — krajowym, regionalnym

i lokalnym oraz funkcjonalnym.”*°

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie*! — jest opracowaniem okreslajagcym cele i sposéb dziatania podmiotow
publicznych, a w szczegdlnos$ci rzadu i samorzagdow wojewddztw, w odniesieniu do polskiej
przestrzeni dla osiagnigcia strategicznych celow rozwoju kraju. Dokument wytycz cele
polityki rozwoju regionalnego, w tym przede wszystkim wobec obszarow wiejskich i
miejskich, oraz definiuje ich relacje w odniesieniu do innych polityk publicznych o wyraznym

terytorialnym ukierunkowaniu. Celem strategicznym jest:

Efektywne i skuteczne wykorzystywanie specyficznych regionalnych i innych terytorialnych
potencjatéw rozwojowych dla osiggania celdéw rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia

i spojnosci w horyzoncie dlugookresowym.

KSRR ustala trzy cele szczegotowe do 2020 roku, w ktére wpisuja si¢ cele przedmiotowej

Strategii:
1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnos$ci regionéw (,,konkurencyjnos¢”),

Powyzszy cel polityki regionalnej do 2020 roku odnosi si¢ do calego obszaru Polski.

W jego ramach podstawowymi kierunkami dziatan sa:

- jak najlepsze wykorzystanie potencjatu terytoriow cechujacych si¢ maksymalna
zdolnoscig do kreowania wzrostu gospodarczego (Warszawy i1 pozostatych osrodkow

wojewodzkich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi) oraz

-~ budowanie mechanizméw stuzacych rozprzestrzenianiu procesOW rozwojowych

z biegundow wzrostu przy réwnoczesnej budowie potencjalu absorpcyjnego

0 bidem.
41 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary Wiejskie, Warszawa 2010.



i wykorzystanie potencjatu endogenicznego innych obszaréw, takich jak np. osrodki
subregionalne, obszary wiejskie i inne obszary funkcjonalne o wyraznej specjalizacji
przestrzenne;j.
W wyniku tak ukierunkowanych dziatan nastapi efektywne wspomaganie procesu wzrostu
konkurencyjnosci Polski oraz wszystkich polskich regionéw w korespondencji na presje
proceséw globalizacyjnych i innych zewngtrznych wyzwan spoteczno-gospodarczo-

srodowiskowych.

Nowe podejécie, zwigzane z paradygmatem polityki regionalnej, zaklada inwestowanie w
wykorzystanie mocnych stron i kluczowych potencjalow poszczegdlnych obszarow,
natomiast dziatania polityki regionalnej dotyczace przetamywania barier rozwojowych
ograniczone beda do wyselekcjonowanych terytoriow o najwigkszym nawarstwieniu

niekorzystnych zjawisk i trendow.

2. Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdzialanie marginalizacji obszarow

problemowych (,,sp6jnos¢™),

W ramach celu drugiego, ukierunkowanego na promowanie spdjnosci w réznych wymiarach
przestrzennych, zaprogramowano pomoc polityki regionalnej w przezwycigzeniu trudnosci
rozwojowych silnie skoncentrowanych terytorialnie, ktore zlokalizowane sa na obszarach
charakteryzujacych si¢ stosunkowo najstabszymi w skali kraju wskaznikami gospodarczymi,
spotecznymi, instytucjonalnymi i wyposazenia infrastrukturalnego. Obszary te zagrozone sa
marginalizacja, czyli systematycznym pogarszaniem si¢ perspektyw rozwojowych. Powoduje
to, ze potencjaly endogeniczne tych obszar6w nie mogag zosta¢ w peilni wykorzystane w
procesach rozwojowych kraju bez dodatkowego, zewngtrznego wsparcia. Kierunki dziatan w
ramach celu drugiego obejmuja w gltéwnej mierze wsparcie dla przyspieszenia procesow
restrukturyzacyjnych i poprawy sytuacji mieszkancow tych obszaré6w w zakresie dostepu do
podstawowych dobr i ustug publicznych majacych pierwszorzgdne znaczenie rozwojowe w

obecnych warunkach spoteczno-gospodarczych.

3. Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dzialan

rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (,,sprawnos¢”).

Kolejny cel KSRR nakierowany jest na kreowanie warunkdéw instytucjonalno-prawnych
dla realizacji dziatan prorozwojowych, w tym w szczegdlnosci ukierunkowanych

terytorialnie, poprzez wzmacnianie wymiaru strategicznego polityki regionalnej, poprawe



jakosci zarzadzania politykami publicznymi, zapewnianie wlasciwych mechanizméw
kooperacji i koordynacji w systemie wielopoziomowego zarzadzania oraz poprzez tworzenie
sieci wspotpracy migdzy réznymi podmiotami zaangazowanymi w realizacje tej polityki,
co stuzy¢ ma zarazem wzmacnianiu odpowiednich kompetencji i zdolnosci do zarzadzania
rozwojem oraz budowaniu kapitatu spotecznego. Tylko dzi¢ki wdrozeniu widocznych zmian
jakosciowych w wyzej wymienionych obszarach, w tym zmian prawnych i organizacyjnych,
mozliwe jest powolanie sprawnego i efektywnego systemu zarzadzania i wdrazania polityk

publicznych o wyraznym wplywie terytorialnym, a tym samym petna realizacja celu 1i 2.

Zgodnie z zasada koncentracji, inwestycje odnoszace si¢ do budownictwa mieszkaniowego,
inwestycje w zakresie infrastruktury spotecznej podnoszacej jako$¢ zycia, ale nie
przyczyniajacej si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego nie beda bezposrednio wspierane
przez polityke regionalng. Polityka regionalna w polaczeniu z polityka przestrzenna beda
jednak wspiera¢ tworzenie dogodnych warunkéw do takich inwestycji i rozwijanie

instrumentéw utatwiajacych ich finansowanie.

Powyzsze cele, zgodnie z zasada subsydiarnosci i wieloszczeblowego zarzadzania procesami
rozwoju regionalnego, sa realizowane przez wszystkie podmioty publiczne w zgodzie
z wlasnymi kompetencjami i miejscem w systemie zarzadzania rozwojem w kraju. Dobor
celow i narzedzi czastkowych oraz instrumentow osiggania wyznaczonych celow KSRR w

odniesieniu do poszczegdlnych terytoriow jest domeng odpowiednich wtadz publicznych.

Dokumenty na poziomie regionalnym

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020%? opiera si¢
na dazeniu do poprawy konkurencyjno$ci regionu i podniesienia poziomu zycia mieszkancow

przy respektowaniu zasad zrownowazonego rozwoju.

Cel Nadrzedny dotychczasowej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego

pozostanie celem prorozwojowym dziatan w najblizszej dekadzie i brzmi:

Poprawa konkurencyjno$ci regionu i podniesienie poziomu Zycia mieszkancow

przy

42 Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do
roku 2020 — Plan modernizacji 2020+, Torun 2013.



respektowaniu zasad zrownowazonego rozwoju

Realizowane cele:

Priorytetowy obszar dzialan 1. Rozwoj nowoczesnej gospodarki

Dzialanie 1.3. Promocja rozwoju turystyki

Kujawsko-pomorskie to region, ktorego atrakcyjnos¢ turystyczna jest generalnie zauwazana,
niemniej jego walory i zasoby bedace zrodlem przyjazdow turystycznych, a tym samym
podstawa gospodarki turystycznej, nie sa wykorzystywane we wlasciwymi mozliwym
stopniu.

Niezbedna jest aktywna promocja najbardziej charakterystycznych produktéw turystycznych
regionu, pochodnych zarowno walorow rekreacyjno-uzdrowiskowych i turystyczno-
krajoznawczych $rodowiska przyrodniczego wojewddztwa, jego dziedzictwa kulturowego
jak i bogatej oferty imprez kulturalnych. Zdecydowana poprawa winna wystapi¢ w sektorze
ushug turystycznych, ktory rozwijajac si¢ winien réznicowac oferty, znaczaco zwigkszy¢ swoj
potencjal wykonawczy, uwzgledniajac przy tym struktury potrzeb potencjalnych gosci

wojewodztwa.

Dzialanie 1.3.1. Promocja waloréw i produktow turystycznych

Zdecydowanie efektywniejsze wykorzystanie atrakcyjnosci wypoczynkowo-uzdrowiskowej
i krajoznawczo-kulturalnej regionu, jako czynnika rozwoju gospodarczego, podazy miejsc
pracy, réwniez jego promocji, wymaga z jednej strony przedstawienia bogatej oferty
atrakcyjnych produktow turystycznych, z drugiej - aktywnej ich promocji wsrod
potencjalnych gosci wojewddztwa.

W strukturze oferty produktow turystycznych zdecydowanie wigkszym stopniu anizeli dotad,
winny znalez¢ si¢ produkty turystyki specjalistycznej, jak np.: eksponujace unikatowe walory
przyrody zywej i krajobrazy regionu, zasoby i mozliwoséci lecznictwa uzdrowiskowego,
aktywnej rekreacji w atrakcyjnym $rodowisku przyrodniczym, poznawanie zabytkow i innych
przejawow dziedzictwa kulturowego, propozycje atrakcyjnej rozrywki kulturalnej,
adresowane do konkretnych grup turystow.

Zamierzony efekt w postaci przyjazdow turystéw do regionu, spowoduje aktywna promocja
oferowanych produktéw, wymagajaca uruchomienia réznego rodzaju instrumentow
informacyjno-promocyjnych, obecnosci w krajowych, europejskich systemach informacji

i recepcji turystycznej.



Dziatanie 1.3.2. Rozwdj sektora ustug turystycznych

Zamierzone zwigkszenie przyjazdowego ruchu turystycznego do wojewoddztwa wymusza
dziatania na rzecz rozwoju i podnoszenia jakos$ci jak najszerzej rozumianego sektora ustug
turystycznych i para turystycznych. Niezbedne sg w wojewoddztwie: dalsze réznicowanie
oferty ushug hotelowych i gastronomicznych, wzbogacenie zagospodarowania rozrywkowo-
rekreacyjnego, zwlaszcza licznych miejscowosci zasobnych w ekspozycje dziedzictwa
kulturowego 1 walory $rodowiska przyrodniczego, rozw6j uslug dla turystow
zmotoryzowanych. Szczegélnie waznymi segmentami tego sektora winny by¢ ustugi

uzdrowiskowe oraz kongresowo-konferencyjne.

Priorytetowy obszar dzialan 2. Unowoczesnienie struktury funkcjonalno-przestrzennej
regionu

Konkurencyjnos¢ regionu oraz jako$¢ zycia jego mieszkancow sa w znaczacym stopniu
warunkowane nowoczesno$cig jego struktury funkcjonalno-przestrzennej. Unowocze$nianie
tej struktury musi zaktadaé¢: odpowiednie ksztaltowanie sieci osadniczej z wyeksponowaniem
roli os$rodkow wzrostu spoteczno-gospodarczego, wysoka sprawno$¢ infrastruktury
spotecznej i technicznej, zapewniajacych powszechng dostgpnos¢ i wysoki poziom
$wiadczonych ushug, dobre powigzania regionu z otoczeniem, zachowanie w jak najlepszym

stanie systemu ekologicznego regionu, stanowienie atrakcyjnych warunkoéw inwestowania.

Dzialanie 2.1.2. Rewitalizacja miast i wsi regionu
Wieloletnie zalegloéci w remontach substancji architektonicznej, zwlaszcza miast,
nie wykonywanie potrzebnych modyfikacji uktadéw urbanistycznych (komunikacyjnych),
zmiany sposobu uzytkowania i pierwotnych funkcji terenéw, prowadzace do zanizenia jakosci
warunkow codziennej egzystencji ludnosci, bedace zrodlem niepozadanych zjawisk
spotecznych, wywoluja potrzebg dzialan zmieniajacych ten stan, adaptujacych tereny,
ich zabudowe¢ i zamieszkujace je spotecznosci lokalne do wspolczesnych potrzeb.
Nadrzgdnym celem tego rodzaju dzialtan winno by¢ wywotanie pozadanych zmian
spotecznych i pobudzenie gospodarcze. Przedsigwzigcia w tym kierunku zmierzajace winny
obejmowac:
- rewitalizacj¢ zdegradowanych obszaréw zasiedlonych dla polepszenia ich zasobow
mieszkaniowych, ochrony i rewaloryzacji zasobow zabytkowych z nadaniem im
nowych funkcji (np. kulturalnej, turystycznej), wywotania ozywienia spoteczno-

gospodarczego,



wspieranie = przeksztalcen obszaréw problemowych (np. poprzemystowych,
powojskowych) w kierunku aktywizacji ich potencjatéw gospodarczych, spotecznych
i srodowiskowych,

odnowe wsi, dla poprawy warunkéw zycia i pracy, podniesienia atrakcyjnosci
turystycznej 1 inwestycyjnej, zaspokojenia potrzeb spotecznych i kulturalnych oraz

aktywizacji spoteczno$ci wiejskich.

Dzialanie 2.2.3. Rozwdj i unowoczeS$nienie pozostalej infrastruktury technicznej

i mieszkalnictwa

Stan zagospodarowania wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w elementy infrastruktury

nie jest zadowalajacy. Potrzeby wynikajace z rozwoju gospodarczego oraz wzrostu liczby

ludnosci na niektorych obszarach z jednej strony, oraz eksploatacyjne zuzycie czynnej dzi$

infrastruktury i postep techniczny z nig zwigzany z drugiej powoduja, ze przedsigwzigcia

z zakresu infrastruktury technicznej beda musiaty by¢ podejmowane. W ich zakresie nalezy

postrzegac:

budowg i unowoczes$nianie sieci i urzadzen dla zaopatrzenia mieszkancoéw regionu
w wode pitng wysokiej jakosci,

budowg, rozbudowe i modernizacje systemow i urzadzen odprowadzania
i oczyszczania $ciekow (przy uwzglednieniu zalecen wynikajacych z Ramowej
Dyrektywy Wodnej) oraz rozbudowe kanalizacji deszczowe;j,

unowoczesnianie systemu gospodarowania odpadami stalymi, w tym organizacje
odbioru i wywozu odpadéw na sktadowiska, segregacje odpadow i recykling,
likwidacj¢ 1 rekultywacj¢ sktadowisk wypetnionych i nieuzytkowanych, nie
odpowiadajacych normom, w tym mogilnikow,

rozwoj i modernizacje infrastruktury elektroenergetycznej, w tym wytwarzajacej
energi¢ (elektryczng, cieplng), systemow przesylowych: pradu ( w tym
reelektryfikacje wsi), gazu, ciepta, wytwarzania energii w ukladzie skojarzonym
(ciepto, prad elektryczny),

unowoczes$nianie zrodel energii cieplnej dla zmniejszenia emisji zanieczyszczen
srodowiska i poprawy efektywnosci energetycznej,

pozyskiwanie energii ze zrodet odnawialnych (energii spadku wody i wod termalnych,
energii wiatrowej, energii z biomasy, energii z ogniw stonecznych),

wdrazanie nowoczesnych technik i technologii w infrastrukturze przemystowe;.

Warto tu podkresli¢, ze nowoczesnos¢ techniczna, sprawno$¢ funkcjonalna tej infrastruktury,

decyduja o jakosci warunkoéw zamieszkania i gospodarowania, podnosza atrakcyjno$é



lokalizacyjng terenéw dla inwestycji, korzystnie oddziatluja na stan $rodowiska
przyrodniczego.
Jakkolwiek zdynamizowanie budownictwa mieszkaniowego nie wydaje si¢ dzi§ mozliwe
z pozycji kompetencji samorzadu regionalnego i samorzadow lokalnych, to mozliwe
sg dziatania skierowane na:
- rozwdj budownictwa mieszkaniowego, w aspekcie przygotowania terendw
inwestycyjnych, wspierania finansowego inwestoréw,
- wspieranie rozwoju rynku mieszkaniowego, w tym zwiekszanie zasobu ogdlnie
dostepnych mieszkan na wynajem dla ozywienia procesdw migracyjnych zwigzanych
z rynkiem pracy,
- zwigkszenie stanu i zasobéw mieszkaniowych bedacych w zarzadzie gmin.
Dzialanie 2.4. Rozwéj infrastruktury spolecznej
Infrastruktura spoleczna w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim wykazuje ciagle cechy
niedoinwestowania i niedostosowania do aktualnych potrzeb. Jej niedostateczny poziom
rozwoju, niezadowalajacy poziom $wiadczonych ustug, ich ograniczona przestrzennie
dostepno$¢, obniza standard zycia mieszkancoéw oraz wpltywa na ogdlng atrakcyjnosé
wojewodztwa jako miejsca zamieszkania. Strategia postuluje przedsiewziecia ukierunkowane
na popraw¢ jakosci i dostgpnosci swiadczonych ustug publicznych, w szczegdlnosci takich

jak: ochrony zdrowia, edukacji, kultury, sportu, pomocy spotecznej, innych.

Dzialanie 2.4.1. Unowocze$nianie infrastruktury ustug spolecznych

Zmiany cywilizacyjne, upowszechnianie si¢ zjawisk kultury multimedialnej, zwigkszanie si¢
ilodci czasu wolnego poza praca, wszechstronny postep techniczny, réznicowanie spoteczne
na tle ekonomicznym itp. sa zréodtem nowych potrzeb spolecznych, rodza okreslone
wymagania wzgledem infrastruktury ustug spotecznych. Winna ona wzbogacaé,
unowoczesnia¢ swa baze materialna, obiekty i wyposazenie, wzbogacaé oferte $wiadczonych
ustug o ustugi nowego typu, wywotywane przez potrzeby wspolczesnosci.

Z pewnoscia tego rodzaju dziatania beda zmuszone podejmowac:

- placowki oswiatowe (o$wiatowo-wychowawcze) wszystkich szczebli oraz szkolnictwa
wyzszego, w szczegllnosci w zakresie ich wyposazania laboratoryjnego, w pracownie
tematyczne, w tym jezykowe, $wietlice i biblioteki w zakresie stosowania technik
multimedialnych,

- placowki $wiadczace ustugi zwigzane z profilaktyka zdrowia i lecznictwem,

dla zapewnienia jak najszerszej oferty i wysokich standardow ustug medycznych,



zwigkszenia dostepnosci technologii medycznych o wysokiej skutecznosci
i efektywnosci.

— instytucje kultury z zalozeniem modernizacji ich bazy i wzbogacenia oferty
programowej,

- instytucje sportowe dla rozbudowy i modernizacji obiektow i urzadzen sportowo-
rekreacyjnych, wzbogacenia oferty form rekreacji fizycznej i pro zdrowotnego
wykorzystania wolnego czasu,

- placowki pomocy spolecznej dla zapewnienia odpowiedniego standardu ustug
stosownie do potrzeb okreslonych grup osob potrzebujacych,

— jednostki dla elementow infrastruktury, ktore pojawia si¢ wraz z ujawnianymi innymi
potrzebami spotecznymi.

Dzialanie 2.5. Promocja dziedzictwa kulturowego

Dziedzictwo kulturowe, najczeSciej postrzegane jako $wiadectwo przesztosci, bywa
znaczacym czynnikiem rozwoju w przysztosci. Zrdznicowane dziedzictwo kulturowe
wystepujace w kujawsko-pomorskim, ze wzglgdu na unikalno$¢ niektorych jego zasobow,
staje si¢ znakiem rozpoznawczym regionu, jest czynnikiem przyciagajacym do niego potoki
ruchu turystycznego a wigc takze czynnikiem rozwoju gospodarczego. Aby dziedzictwo
kulturowe mogto by¢ efektywnym instrumentem promocji regionu, winno mie¢ odpowiednia,
W petni ukazujacg jego walory prezencje. W odniesieniu do zabytkow architektury
i urbanistyki oznacza to dobry ich stan techniczny, w odniesieniu do zabytkéw ruchomych
odpowiednio atrakcyjnie zaaranzowane ich kolekcje, za§ — na przyktad - w odniesieniu

do przejawow kultury duchowej, tradycji, odpowiednie ich atrakcyjne prezentacje.

Dzialanie 2.5.1. Zachowanie dziedzictwa kulturowego

Stan techniczny znacznej czg¢éci zasoboéw dobr kultury materialnej, zwlaszcza zabytkoéw
architektury i urbanistyki regionu kujawsko-pomorskiego jest niezadowalajacy, a wielu
obiektow 1 zespotéw urbanistycznych wrecz zly. Brak systematycznych dziatan
konserwatorskich moze skutkowac ich bezpowrotng utrata. Zachowanie bogatego dziedzictwa
kulturowego regionu w jak najlepszym stanie i z zamiarem jego wielokierunkowego
uzytkowania, wymaga zréznicowanych ze wzgledu na bogactwo form dzialan
konserwatorskich (remontowych, rekonstrukcyjnych, innych).

Jednym z takich dziatan, umozliwiajacym wlasciwa ochrong i jednocze$nie udostgpnienie
licznych  obiektow dziedzictwa kulturowego jest ich multimedialna prezentacja

przy wykorzystaniu technik informatycznych (digitalizacji). Za ich posrednictwem liczne,



unikalne eksponaty zbioréw muzealnych i bibliotecznych, moga by¢ bezposrednio dostepne

w celach informacyjno-edukacyjnych, promocyjnych i innych.

Dzialanie 2.5.2. Adaptacja dziedzictwa Kkulturowego do wspolczesnych potrzeb
spolecznych

Dziedzictwo kulturowe, w szczegdlnosci za$ obiekty zabytkowej architektury przeznaczone
w przesztosci do okre$lonego uzytkowania, moga, winny by¢ adaptowane do speiniania
nowych funkcji. Moga one stuzy¢ dla ekspozycji obiektow, byé wykorzystywane
jako pomieszczenia prezentacji twoérczosci artystycznej, dla aktywnosci rekreacyjnej,
w tym nawigzujacej to tradycji historycznej itp. Tego rodzaju adaptacje przyblizg te obiekty
ludziom wspoétczesnym, ozywia je i fragmenty osiedli w ktorych si¢ znajduja, moga staé si¢

zrodtem dochoddéw, ktore bedzie mozna przeznaczac na przyktad na ich nalezyte utrzymanie.

Priorytetowy obszar dzialan 3. Rozwdj zasobéw ludzkich

Poprawa konkurencyjnosci regionu w warunkach cywilizacji informacyjnej, gospodarki
opartej na wiedzy i respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju, moze by¢ dokonywana
przez odpowiednio kompetentne i aktywne spoteczenstwo, zatem wymaga odpowiedniego

rozwoju zasobow ludzkich wojewddztwa.

Dzialanie 3.1.3. Dostepnos$é¢ edukacji dla dorostych

Wspolczesna, dynamiczna gospodarka wymaga pracownikow kreatywnych, zdolnych
do podejmowania zatrudnienia w warunkach szybkich zmian specjalizacji i zawodow.
Latwos$¢ adaptacji do zmiennego $rodowiska pracy winny zapewnia¢ rozliczne formy
ksztalcenia ustawicznego, zaréwno zawodowego jak i ogélnego. Obok rozwijania
tradycyjnych form (instytucji) ksztatcenia dorostych, istotnym elementem tej edukacji winny
sta¢ si¢ zdalne systemy edukacyjne wykorzystujace technologie informatyczne: webinaria,
video-prezentacje, edukacyjne bazy danych dostgpne za posrednictwem Internetu. Whasciwe
jest zatem tworzenie szans podnoszenia kwalifikacji zawodowych i zdobywania nowych
umiej¢tnos$ci dorostym mieszkancom regionu kujawsko-pomorskiego, a w szczegoélnosSci

ludnosci wiejskiej.

Dzialanie 3.2. Budowa kapitalu spolecznego

Poprawie konkurencyjnosci wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego shuzy¢ beda roéwniez
dziatania aktywizujace jego spoteczenstwo, wzmacniajace jego cechy jako spoleczenstwa
obywatelskiego. Zachecaé one winny mieszkancéw regionu do tworzenia i funkcjonowania

w instytucjach zycia obywatelskiego, samoorganizowania si¢ W stowarzyszeniach,



organizacjach, podejmowania inicjatyw obywatelskich i aktywnosci spoleczne;j,
do partnerskiego wspoldziatania organizacji spotecznych z administracja publiczna

w realizacji zadan publicznych, przy przestrzeganiu zasady pomocniczo$ci (subsydiarno$ci).

Dzialanie 3.2.2. Budowa partnerstwa publiczno-spolecznego

Wzrost aktywnosci obywatelskiej, oczekiwane rozszerzanie si¢ zakresu dziatalnosci
organizacji pozarzadowych, wywola potrzebe wypracowania form, zasad partnerskiego
wspotdziatania. Szczegolnie istotne bgdzie to w odniesieniu do wspotdziatania z administracja
publiczng. Celowe bedg przedsiewziecia ukierunkowane na budowanie partnerskich relacji
miedzy organizacjami pozarzadowymi i administracjg publiczng, na stworzenie w regionie
efektywnego systemu partnerskiego wspoldziatania tych organizacji z administracja
w opracowaniu i realizacji zadan publicznych, zwlaszcza w zakresie dzialalno$ci pozytku

publicznego.

Dzialanie 3.3. Promocja zatrudnienia os6b pozostajacych bez pracy lub zagrozonych jej
utrata

Zjawisko niedostosowania popytu i podazy sity roboczej, ktore wystepuje w naszym regionie
W stopniu wyzszym niz przecig¢tnie w kraju oraz problemy utraty zatrudnienia na skutek
trudnosci adaptacyjnych przedsigbiorstw do wymagan rynku stanowia jedng z gtéwnych
barier rozwojowych naszego regionu. Problemy te beda wzmacniane utrzymujacym
si¢ wysokim poziomem podazy sity roboczej wynikajacym z procesow demograficznych,
a takze postgpem technologicznym, wymuszajagcym racjonalizacj¢ zatrudnienia w skali
sektorow i przedsigbiorstw. Stad tez aktywne dziatania stuzace zmniejszeniu rozmiarow
i nat¢zenia tych zjawisk poprzez promocj¢ zatrudnienia osob bezrobotnych oraz aktywne
przeciwdziatanie bezrobociu 0s6b zagrozonych utratg pracy, stanowig wazny kierunek dziatan
w maksymalnym wykorzystaniu zasobow ludzkich dla rozwoju i poprawy poziomu

zatrudnienia w regionie.

Dzialanie 3.3.1. Rozwdj zatrudnienia os6b bezrobotnych

Skala obecnego i przewidywanego bezrobocia wymaga aktywnej polityki rynku pracy
realizowanej poprzez rozwdj ushug posrednictwa pracy, tak w skali regionalnej jak rowniez
poprzez rozwdj ushig miedzyregionalnego posrednictwa pracy, zwigkszenie dostgpnosci
ustug w zakresie poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej dla wszystkich osob
bezrobotnych oraz poszukujacych pracy, promocj¢ wsparcia w nabywaniu nowych

kwalifikacji zawodowych poprzez finansowanie szkolen i pomoc w podejmowaniu



dziatalno$ci gospodarczej. Szczegdlnie pozadane s3 przedsigwzigcia lokalne zaktadajace
zindywidualizowane podejscie do probleméw osob bezrobotnych oraz dziatania zmierzajace
do rozwoju zatrudnienia w oparciu o wykorzystanie zasobow lokalnych. Wyjatkowej uwagi
wymaga grupa osob znajdujacych si¢ w szczegodlnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy,
tj. osoby mtode, niepelnosprawne oraz osoby diugotrwale bezrobotne. Promowane bedag takze
dziatania stuzace zmniejszeniu réznic w stopie bezrobocia mi¢dzy poszczegdlnymi obszarami
regionu.

Wspierane beda przedsigwzigcia dotyczace usprawnienia dziatalnosci publicznych instytucji
rynku pracy jak i niepublicznych podmiotéw obstugi rynku pracy, m.in. agencje posrednictwa
i informacji zawodowej, ustug poradnictwa zawodowego dla réznych grup odbiorcow itp.
Dzialanie 3.3.2. Przeciwdzialanie bezrobociu o0séb zagrozonych utrata pracy
w rolnictwie oraz sektorach majacych problemy z dostosowaniem si¢ do potrzeb rynku
pracy.

Aktualny i przewidywalny wzrost dynamiki proceséw gospodarczych powoduje i powodowac
bedzie powstawanie problemow dostosowania si¢ do wymogdéw konkurencyjnosci rynku.
Zjawisko to skutkowaé bedzie powstawaniem zagrozenia utraty pracy w wielu podmiotach
gospodarczych. Szczegdlne zagrozenie utrata dotychczasowych miejsc pracy dotyczy¢ bedzie
sektora rolniczego. W celu przeciwdziatania ww. zagrozeniom konieczne sa kompleksowe
dziatania wspierajace rozwoj kwalifikacji, zmiany kwalifikacji o0s6b zagrozonych
ww. procesami, w celu stworzenia im szans na podjecie pracy lub dziatalnosci gospodarczej
w nowopowstajacych miejscach pracy. Szczegdlnego rodzaju dziatania skierowane beda

do rolnikow i domownikéw majace na celu rozwdj zatrudnienia w sferze pozarolnicze;.

Dzialanie 3.5. Integracja spoteczno-zawodowa i bezpieczenstwo ludnosci

Strategia optymistycznie zaktada, ze podnoszenie poziomu zycia w wojewodztwie, ktore
bedzie efektem wzrostu coraz bardziej konkurencyjnej regionalnej gospodarki, dotyczy¢
bedzie ogoéhu jego mieszkancow. Zaznaczajaca si¢ dzi§ polaryzacja spoleczenstwa wedtug
zamoznoSci, szans zawodowych a co za tym idzie szans zyciowych, nakazuje podejmowanie
dzialan ten proces ograniczajacych, przeciwdzialanie poszerzaniu sfer ubdstwa,

marginalizacji niektorych grup ludnosci, dziatania na rzecz integracji spotecznej i zawodowe;.

Dzialanie 3.5.1. Przeciwdzialanie ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu
Podstawowym zrédlem ubostwa sa niedostateczne i niesystematyczne dochody. Niestety
czesto jest ono potegowane jeszcze innymi przyczynami, ktdre lacznie marginalizuja

spotecznie, wykluczaja ze spotecznosci. 1 jakkolwiek najwazniejszym sposobem



przeciwdzialania ubdstwu jest zapewnienie statych, dostatecznych dochodéw, to konieczne
jest prowadzenie rownoczesnych dziatan umozliwiajacych powrét do spoleczenstwa osob
i rodzin wykluczonych spotecznie. Wsérdd przedsiewzigé temu stuzacych mozna wymienic:
— wsparcie instytucjonalne i $rodowiskowe na rzecz ludzi starych, samotnych,
bezdomnych, dlugotrwale korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej,
— poradnictwo, kompleksowa terapi¢ rodzin bezradnych w sprawach zyciowych
(opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego),
— zajgcia profilaktyczno-terapeutyczne wobec dzieci 1 mlodziezy realizowane
w szkotach, placéwkach opiekunczo-wychowawczych, rodzinach zastepczych,
— pomoc rodzinom i osobom dotknigtym przemoca,
— dziatania na rzecz reintegracji zawodowej i spotecznej osob i rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,
— aktywizowanie spolecznosci lokalnych i wspieranie procesow wychodzenia z krggu
pomocy spotecznej,
— dzialania na rzecz kobiet umozliwiajagce im wypelnianie i taczenie réznych rél
spotecznych (zawodowych, rodzinnych),
— umacnianie i wspieranie organizacji pozarzadowych aktywnych w dziedzinie pomocy
spotecznej oraz réznych form wolontariatu,
— pomoc W integracji spolecznej osobom i rodzinom z osobami uzaleznionymi
od alkoholu, $rodkéw psychoaktywnych, chorujacymi na HIV/AIDS, dotknigtych

przemoca.

Dzialanie 3.5.2. Wyréwnywanie szans 0s6b niepelnosprawnych

Z istoty niepelnosprawnos$ci wynika, ze mozliwosci pelnego i aktywnego uczestnictwa osob
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym 1 zawodowym sa mniejsze anizeli osob
petnosprawnych. Integracja obu tych grup wymaga z jednej strony okreslonego wsparcia 0s6b
niepetnosprawnych, z drugiej . kreowania okreslonych zachowan i dzialan sprawnej czgsci
spoteczenstwa. Wyréwnywaniu szans zyciowych osob niepelnosprawnych shuzy¢é moga
przedsiewzigcia:

— zmieniajace postrzeganie osob niepelnosprawnych w spoteczenstwie,

— zwigkszajace dostepnos¢ 0sob niepelnosprawnych do opieki i rehabilitacji leczniczej,



— zwickszajace dostgpnos¢ o0sdb niepetnosprawnych do rehabilitacji zawodowej
i spotecznej . ksztalcenia i podnoszenia kwalifikacji zawodowych, a tym samym
zapobiegajace wykluczeniu spotecznemu,

— zwicgkszajace dostepnos¢ do dobr i ustug powszechnie dostgpnych sprawnej czesci
spofeczenstwa, a tym samym umozliwiajagce osobom niepetnosprawnym pelne
uczestnictwo w zyciu spotecznym, kulturalnym, sportowym, rekreacji i turystyce,

— aktywizujagce osoby niepelnosprawne do organizowania si¢, do pelnego uczestnictwa
w zyciu obywatelskim,

— zwigkszajace aktywno$¢ organizacji dziatajacych na rzecz i w imieniu o0sob
niepetnosprawnych

Glownymi inicjatorami tych przedsigwzig¢ winny by¢ organizacje 0sob niepetnosprawnych,
organizacje pozarzadowe i fundacje dziatajace na rzecz osob niepetnosprawnych, organizacje

pracodawcow, organy administracji samorzadowe;j.

Dzialanie 3.5.3. Poprawa stanu bezpieczenstwa ludnosci
Roéznicowanie spoteczenstwa na tle ekonomicznym, stabnace wigzi migdzyludzkie, naptyw
obcych kulturowo zjawisk spotecznych, niezadowalajaca skuteczno$¢ dziatania stuzb
stojacych na strazy bezpieczenstwa i porzadku publicznego, sprzyjaja upowszechnianiu si¢
szeregu nie pozadanych zjawisk spolecznych, rodzacych poczucie szeroko rozumianego
zagrozenia bezpieczenstwa, tak ekonomicznego jak i fizycznego. Dla redukcji, eliminacji
zwlaszcza przyczyn odczuwanych zagrozen, wskazane sa:
— uruchamianie programéw informacyjno-prewencyjnych, w tym inicjujacych
wspoldziatanie obywateli na rzecz poprawy bezpieczenstwa,
— uruchamianie systemow monitoringu zagrozen porzadku publicznego i odnosnych
interwencji,
— poprawa wyposazenia stuzb porzadkowych i zintegrowanego ratownictwa
(medycznego, pozarowego, technicznego, powodziowego).
Jakkolwiek zadania z tego zakresu sa kompetencja stuzb panstwowych, celowym jest ich

inicjowanie, wspieranie przez samorzady i stowarzyszenia obywatelskie.
Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego*

,»Cel nadrzgdny rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego:

43 Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku, Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Wtoctawek 2003.



Poprawa konkurencyjnosci regionu i podniesienie poziomu zycia jego mieszkancow

przy respektowaniu zasad zrownowazonego rozwoju.

Realizacja tego celu wymaga wykreowania w wojewddztwie mechanizméw generujacych
efektywny ekonomicznie rozwoj, ksztaltowanie racjonalnych, spotecznie akceptowalnych
i ekonomicznie efektywnych struktur zagospodarowania przestrzennego, ochrong i racjonalne
ksztattowanie S$rodowiska przyrodniczego wojewddztwa oraz ochrong jego dziedzictwa
kulturowego. Osiagni¢cie celu nadrzednego bedzie mozliwe dzigki realizacji ponizszych

celow:
- wykorzystanie waloréw przyrodniczych i kulturowych na potrzeby turystyki,

- wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich i matych miast, mozliwy do osiagni¢cia

dzigki realizacji ponizszych celow:
. Podniesienie poziomu wyksztalcenia mieszkancow,

Il.  Restrukturyzacja rynku pracy i ograniczenie bezrobocia,

[1l.  Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego w regionie.”**

Z powyzszych celow wynika cel gtdowny zagospodarowania przestrzennego regionu:

Zbudowanie struktur funkcjonalno-przestrzennych podnoszacych konkurencyjnos$¢ regionu

i jakos¢ zycia mieszkancow

Decydujacym czynnikiem warunkujacym konkurencyjnos¢ struktur przestrzennych jest
przede wszystkim: stopien koncentracji potencjatu ludzkiego i gospodarczego, atrakcyjnosc

warunkow zycia i inwestowania oraz dobra dostepnos$¢ komunikacyjna.
Pochodne od niego cele szczegdtowe zdefiniowano nastepujaco:

Zwigkszenie atrakcyjnoSci regionu w wymiarze europejskim, jako pochodnej jego
waloréw przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego, wysokich standardéow zycia
mieszkancéw, wysoce sprawnych systemow infrastruktury technicznej, dogodnych

powiazan ze §wiatem zewnetrznym.

4 lbidem.



Caloksztalt dziatan planistycznych w regionie powinien odnosi¢ skutek w formie wyraznej
poprawy jego atrakcyjnosci dla dziatalnosci gospodarczej, wypoczynku i zamieszkania.
Wojewodztwo kujawsko-pomorskie posiada obszary odznaczajace si¢ picknem krajobrazu i
naturalnoscia $rodowiska przyrodniczego, a jego stan na terenach uzytkowanych
przyrodniczo i zurbanizowanych w efekcie realizacji inwestycji proekologicznych wyraznie
si¢ poprawia. Niezbedne jest takze polepszenie warunkow zycia mieszkancow regionu,
poniewaz jego aktualne standardy mimo iz nie sg najnizsze w kraju, nie sg satysfakcjonujace.
Podobnie posiadajaca fundamentalne znaczenie dla warunkow zycia mieszkancow i
funkcjonowania gospodarki regionu, sprawno$¢ systemow infrastruktury technicznej,

zwlaszcza drogowej jest obecnie ogdlnie niezadowalajaca.



12. PLANOWANY SYSTEM MONITOROWANIA
WDRAZANIA STRATEGII

Strategia Rozwoju Gminy Miasta Chelmna jest dokumentem ramowym
i dynamicznym  z perspektywa na lata 2014-2020. Celem dokumentu jest zdefiniowanie
misji i wizji rozwoju miasta, a takze wytyczenie celu strategicznego, priorytetow oraz dziatan
operacyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze zidentyfikowane dziatania i zadania wykraczaja w wielu
przypadkach poza ustawowe kompetencje samorzadu. Jest to zgodne z przyj¢ta metodologia
formulowania strategii, ktora zaktada definiowanie zadaf nie z punktu widzenia ustawowych
kompetencji samorzadow terytorialnych, lecz z perspektywy okreslonych potrzeb spoteczno-
gospodarczych w przyjetym horyzoncie czasu.

Mimo tego, gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za realizacje ustalen Strategii
Rozwoju Chelmna jest Rada i Burmistrz Miasta. W przypadku zadan wykraczajacych poza
swoje ustawowe kompetencje winny oni prowadzi¢ okreSlone dziatania inspirujace,
stymulujace i wspierajace w stosunku do innych podmiotow, a takze nawigzywacé z nimi
wspotprace i wspoldziatanie przy realizacji okreslonych zadan. Do takich podmiotéw zaliczy¢
mozna:

- mieszkancoOw miasta lub ich reprezentantow,

- wladze gmin o$ciennych, powiatu,

- administracje rzadowa szczebla centralnego (poszczegodlne ministerstwa i urzedy
centralne),

- administracje 0golna i specjalna,

- urzad wojewody i podlegte mu stuzby,

- organizacje i instytucje migdzynarodowe (np. pomocowe),

- instytucje i organizacje naukowe, badawczo-rozwojowe oraz szkoty wyzsze,

- instytucje upowszechniania kultury i sztuki oraz stuzby zdrowia,

- instytucje wchodzace w sktad tzw. otoczenia biznesu (np. banki, fundacje, agencje),

- podmioty gospodarcze,

- organizacje zawodowe i spoleczne (np. izby gospodarcze, stowarzyszenia zawodowe,
kulturalne, sportowe, organizacje ekologiczne).

Elementem dokumentu sa plany operacyjne uwzgledniajace planowane programy
i projekty. Zamieszczona charakterystyka zadan jest pozostawiona na duzym stopniu

ogolnosci. Zgodnie z zastosowana metodologia planowania kroczacego (ang. rolling wave



planning), ten element bedzie podlegat uszczegoétowieniu w miare pozyskania i opracowania
danych przez odpowiednie referaty, jednostki organizacyjne i instytucje odpowiedzialne za
realizacj¢ przedmiotowych zadan.

Podmiotem odpowiedzialnym za monitorowanie realizacji Strategii jest Wydziat
Organizacyjny Urzedu Miasta. Wydziat sporzadza roczne sprawozdania z realizacji Strategii.
Zalecane jest tez zastosowanie uspotecznionej metody monitoringu z udziatem interesariuszy.
W zwiazku z tym rekomenduje si¢ powolanie przez Burmistrza Miasta Komitetu Sterujacego
Realizacja Strategii. Komitet ten powinien z jednej strony zatwierdza¢ przyjmowane
programy i plany, z drugiej za$ w systemie corocznym dokonywac¢ oceny realizacji, przegladu

i weryfikacji zapisow Strategii, uwzgledniajac nowa sytuacje, mozliwosci finansowe, zmiany

polityk zewnetrznych.
Tabela 22. Proponowane wskazniki monitoringu
Nazwa wskaznika Jednostka miary Warto$¢ wskaznika | Wartosé wskaznika w | Zrédlo weryfikacji
w roku bazowym- | rok sktadania
2014 sprawozdania

Liczba podmiotow Szt.
gospodarczych
dziatajacych w

miescie

Dlugosé Km
przebudowanych i
zmodernizowanych

drog

Liczba projektow z | Szt.
zastosowaniem OZE

i tzw. czystych

technologii
Liczba turystow Osoba
Liczba uczniow Osoba

szkot podstawowych

i $rednich

Srodki budzetowe PLN




przeznaczone na

kulture

Srodki budzetowe
przeznaczone na

promocje¢ i turystyke

PLN

Srednia ptaca brutto

w miescie

PLN

Liczba osob
korzystajacych z

pomocy spotecznej

Osoba
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